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Wstep

Problemy spoleczne bg¢dace wynikiem zmian politycznych 1 gospodarczych, jakie dokonaly sie¢
W Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wiadzami samorzadowymi nowe wyzwania.
Dotychczas realizowany model polityki spolecznej polegajacy glownie na tagodzeniu skutkow
nabrzmiatych niekorzystnych zjawisk okazal si¢ nie dos¢ skuteczny. Podejmowane dziatania
skierowane byly na walke z rezultatami problemow, brak natomiast bylo wystarczajacego nacisku na
profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba os6b — beneficjentow pomocy spotecznej i utrwalaja
si¢ postawy roszczeniowe tego kregu osob. Dlatego tez potrzeba chwili jest opracowanie spdjnych,
catosciowych, perspektywicznych programéw polityki spotecznej. Jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spolecznych.
Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym: ,,do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze
szezegolnym  uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b ust. 2, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera w szczegolInosci:
1. Diagnoze sytuacji spotecznej;
2. Prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3. Okreslenie:

- celow strategicznych projektowanych zmian,

- kierunkéw niezbednych dziatan,

- sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

- wskaznikow realizacji dziatan.
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej, wspdlprace¢ z rdznymi instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi si¢ pomoca spoleczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze
polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom
niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Dziatania bedg kierowane gtownie do
srodowisk pozostajacych na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem.
Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktérej zadaniem jest udzielanie
wsparcia osobom i rodzinom, ktére znajdujg si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafig
przezwyciezy¢ jej przy wykorzystaniu wlasnych sil, mozliwo$ci 1 uprawnien. Wtlasne sity
1 mozliwo$ci oznaczaja nie tylko osobiste umiejetnosci jednostki, ale takze mozliwosci blizszej
1 dalszej rodziny, sagsiadow, znajomych oraz szerszej spotecznosci lokalnej. Tak rozumiana pomoc
spoteczna z jednej strony daje szerokie mozliwosci dziatania, z drugiej jednak — w trudnych
warunkach spoteczno — gospodarczych, moze te mozliwosci ogranicza¢. Nalezy podkresli¢, ze cho¢
kazde spoteczenstwo winno budowac sie¢ zabezpieczenia socjalnego, to jednak koszt tego systemu
zdecydowanie przekracza mozliwo$ci finansowe panstwa. Obecnie stale wzrasta zakres zadan
stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej, co spowodowane jest zwickszajacym si¢ ich
ciezarem gatunkowym i stopniem trudnosci generowanym takimi czynnikami, jak redukcja
zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy, wzrost kosztow zwigzanych z ochrong zdrowia
i rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych.
W mys$l nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoleczna oferuje pomoc finansowa
1 materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy osobom 1 rodzinom
przezwycig¢zanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ we wiasnym
zakresie. Dzialania te opieraja si¢ na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji,



elastycznosci i otwartosci. Istota nowego modelu dzialania pomocy spotecznej, kreujacej polityke
spoleczng — a w jej obszarze strategi¢ rozwigzywania probleméw spolecznych — jest jej
uspotecznienie, zarbwno w procesie planowania, jak tez realizacji. Dobrem nadrzgdnym strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych jest cztowiek — jego potrzeby zaréwno w kontekscie
indywidualnym, jak 1 spolecznym. Strategia jest dokumentem opisujacym, analizujagcym
1 warto$ciujagcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktérego zalezy stworzenie wizji
godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy spolecznej jako caloSci; w praktyce stanowi
skuteczny instrument realizacji przyjetych zalozen dla osiagnigcia stanu okreslonego w wizji.
Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym stalemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na stosowanie ewentualnych zmian
w realizacji poszczegolnych celow 1 zadan, w zaleznos$ci od zmieniajacych si¢ warunkéw oraz
potrzeb spotecznych.

Dokument ma charakter kilkuletni, zostal przygotowany na lata 2016-2025. Jest zgodny
z zatozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentow strategicznych przygotowanych
na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzagdowym 1 umozliwia ubieganie si¢ o Srodki
zewnetrzne, m. in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia stanowi materiat
wyj$ciowy do opracowania szczegdtowych programéw i projektow pomocy spotecznej. Skutecznos¢
wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zarowno od posiadanych i pozyskanych
przez gming S$rodkow finansowych, jak 1 szerokiej, aktywnej 1 skoordynowanej wspdlpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partneréow spotecznych, w tym organizacji
pozarzadowych.

Materiatlem wyjsciowym do prac nad gminng strategia rozwigzywania probleméw spotecznych byty
wyniki - prowadzonych przez Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jezowie Sudeckim na przestrzeni
Kilku lat - analiz kwestii spotecznych, w tym przede wszystkim probleméw i potrzeb zglaszanych
przez klientobw ubiegajagcych si¢ o pomocC. Zostaly one uzupelnione przez wyniki analiz
prowadzonych przez inne jednostki samorzagdowe i administracji publicznej, Powiatowego Urzedu
Pracy, szkot na terenie gminy oraz policji, a takze materialow powstalych podczas spotkan przy
wypracowywaniu Strategii Rozwoju Gminy Jezow Sudecki na lata 2015-2025.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jezéw Sudecki na lata 2016-2025 jest
wicloletnim dokumentem programowym, ktory ma istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, a w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Rozdzial I. Zrédla i podstawy prawne

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej oraz innych
dziedzin ze sfery spolecznej takich jak: edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura itd. Wigkszos$¢
zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodow wilasnych, subwencji i dotacji. Do
realizacji zadan przewidziano rdwniez liczne programy m. in. takie jak :

- program pomocy panstwa w zakresie dozywiania,

- program powrdt osoby bezdomnej do spotecznosci,

- krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- program opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym min. Karta Duzej Rodziny,

- krajowy program zatrudnienia.

Poza programami wynikajacymi z przepisOw ustawowych opracowano szereg programow
resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe wylacznie przy zaangazowaniu wiladz lokalnych,
a nie tylko instytucji rzadowych. Samorzady maja roOwniez obowiazek opracowywania wilasnych
programéw takich m. in. jak:

- program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

- ocena zasobow pomocy spotecznej,



- gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

- program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- gminny program przeciwdzialania narkomanii,

Wielkos$¢ i roznorodnosé programéw kierowanych do spolecznosci lokalnych wymaga sprawnej
koordynacji. Wydaje si¢, ze naturalnym narzedziem do realizacji tych celow moze by¢ takze
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

Opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jezow Sudecki na lata 2016-
2025 opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna
oraz komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami prawnymi.

Na tres¢ i realizacje strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych maja wplyw nizej wymienione
akty prawne:

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej na przestrzeni ostatnich 10 lat podlegala
modyfikacjom, ktore niestety nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Stad konieczno$¢
wprowadzenia wiekszej zmiany, ktora w sposob widoczny bedzie oddziatywac na system pomocy
spotecznej. Rowniez obecna sytuacja spoleczno — gospodarcza wymusza przeprowadzenie
gruntownych zmian. Brak jest alternatywy dla tych propozycji, bowiem pozostawienie w calosci
obecnych rozwigzan, bedzie skutkowalo narastaniem zjawiska wykluczenia spotecznego
1 popadaniem coraz wiekszych grup spolecznych w ubostwo, co skutkowaloby wzrostem liczby
osob, ktére w okresie najblizszych lat beda korzystaly ze $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej. Taka sytuacja mialaby negatywny wplyw na stan finansOw publicznych, a takze
w dalszym ciggu prowadzitaby do znacznego obcigzenia budzetoéw samorzadow lokalnych.

Zgodnie z projektem ustawy 0 zmianie ustawy 0 pomocy Spolecznej oraz niektorych innych ustaw
projektuje si¢ zmiany, ktorych celem jest podniesienie efektywnosci systemu pomocy spolecznej
przez zwigkszenie podmiotowosci odbiorcy pomocy, ktory bedzie miat, wickszy niz dotychczas,
wplyw na pokonanie swojej trudnej sytuacji zyciowej, poprzez nie tylko wspotprace z pracownikiem
socjalnym, ale takze poprzez swiadomy wybor oferowanych ustug socjalnych. Zmiany w systemie
pomocy spotecznej maja przyczynic¢ si¢ do tego, aby przyznawane $wiadczenia, oferowane ushugi
socjalne, wtym praca socjalna, odpowiadaly rzeczywistym potrzebom i mozliwo$ciom osob
i rodzin, a zastosowane mechanizmy bardziej mobilizujaco i aktywizujgco wpltywaly na ich
postawy oraz poprawe  gotowosci aktywnego udziatu w zyciu publicznym, w tym wspdtdziatania
z lokalnym srodowiskiem spotecznym.

Pozostale akty prawne:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepelnosprawnych,

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych,

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,



- Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

- Ustawa z dnia 29 maja 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

- Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007 r.,

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,

- Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw,

- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Rozdzial I1. Charakterystyka Gminy Jezow Sudecki
2.1. Polozenie geograficzne

Gmina Jezo6w Sudecki potozona jest na wzgdrzach Gor Kaczawskich, otaczajacych z pdinocy
Kotling Jeleniogorska . W sktad Gminy wchodzi 8 solectw: Jezow Sudecki, Siedlecin, Dziwiszow,
Czernica, Chrosnica, Ploszczyna, Wrzeszczyn, Janowek. Podstawowg funkcjg gminy jest rolnictwo,
ale istniejagce warunki terenowe i przyrodnicze sprzyjaja mieszkalnictwu, rozwojowi turystyki,
rekreacji i sportu. Tereny wokot Gory Szybowcowej, Wzgorz Dziwiszowskich i Lysej Gory
stanowig naturalne zaplecze do uprawiania sportow rekreacyjnych i wypoczynku mieszkancow
naszej gminy oraz amatorow turystki z Jeleniej Gory. Bliskie sgsiedztwo z Jelenig Gorg sprawia, ze
gmina jest atrakcyjna dla inwestorow budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
i zagrodowego. Unikalne walory przyrodniczo — krajobrazowe objete sag ochrong w Parku
Krajobrazowym "Dolina Bobru", ktory na terenie gminy rozcigga si¢ na powierzchni 1797 hektarow,
oraz w naturalnych zespotach lasow Gor Kaczawskich.

2.2. Sytuacja demograficzna

Gmine JezoOw Sudecki zamieszkuje 6987 mieszkancoOw (stan na 31.12.2014 r.). Dominujaca grupg sa
mieszkancy w wieku produkcyjnym. Ogodlnie kobiety stanowig ok. 52 % mieszkancow. Dzieci
i mlodziez ponizej 18 roku zycia stanowig oK. 20 % ogotu mieszkancow Gminy Jezow Sudecki.

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy w latach 2012-2014:

Rodzaj danych 2012 | 2013 | 2014
Liczba ludnos$ci ogétem | 6816 | 6925 | 6987
Liczba kobiet 3529 | 3598 | 3638
Liczba me¢zczyzn 3287 | 3327 | 3349

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci UG Jezow Sudecki

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ niewielkie wahania zachodzace w liczbie mieszkancoOw
gminy. Jak wynika z przedstawionego opracowania, w analizowanym okresie liczba mieszkancoéw
Gminy Jezow Sudecki nieznacznie zmieniala si¢ wykazujac tendencje wzrostowe. W ogdlnej
strukturze pici dominujg kobiety. Liczba kobiet w stosunku do liczby mezczyzn byta wyzsza o 289
osob w roku 2014, natomiast wskaznik liczby kobiet na 100 mezczyzn, czyli wspdtczynnik
feminizacji wynosi 1009.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy z podziatem na kobiety i m¢zczyzn.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnos$ci UG Jezow Sudecki

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Jezow Sudecki zostala przeanalizowana na przestrzeni
trzech lat. Na podstawie zebranych danych zaobserwowano zachodzace w tej materii zmiany.
Porownujac strukture ludnosci gminy mozna stwierdzi¢, ze najliczniejszag grupe stanowia
mieszkancy w wieku produkcyjnym. Osoby w wieku aktywnosci zawodowej to 67,62 % w 2012 r.
67,16% w 2013 r. i 66,26% w 2014 r. Najwyzszy udzial tej grupy w ogolnej liczbie mieszkancow
odnotowano w 2012 r., w kolejnych latach wida¢ tendencj¢ spadkowa. Biorac pod uwagg wpltyw
zasobow ludzkich na rozwdj gospodarczy gminy stanowi to niekorzystny aspekt. Na podstawie
uzyskanych danych zaobserwowano réwniez inny proces zmian w strukturze wiekowej ludnosci, tzn.
maleje liczba osob w wieku przedprodukcyjnym na rzecz wzrostu liczby mieszkancow w wieku
emerytalnym. W grupie mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym odnotowuje si¢ spadek udziatu
w ogoblnej liczbie mieszkancoéw tj. w 2012 r. osoby te stanowity 19,76% ogotu mieszkancow gminy,
w 2013 r. - 19,65%, za$ w 2014 r. — 19,60%. Analizujac zmiany zachodzgce w tej grupie wiekowej,
mozna wskazac, iz jest to spowodowane zmniejszajaca si¢ liczbg urodzen, a tempo zachodzacych
zmian wskazuje na spadek sity roboczej w przysztosci. Z danych zawartych w zestawieniu wynika,
ze grupa mieszkancéw Gminy JezoOw Sudecki w wieku poprodukcyjnym rosnie. W 2012 r. osoby te
stanowity 12,61% ogdhu mieszkancow gminy, w 2013 r. — 13,18%, w 2014 r. — 14,12%. Osoby w tej
grupie wiekowej czesto borykaja si¢ z wieloma trudnymi do rozwigzania problemami spotecznymi
wplywajacymi na jako$¢ ich zycia. Do czynnikow tych nalezg mi¢dzy innymi niepetnosprawnosc
1 przewlekle choroby.

Tabela 2. Struktura wiekowa ludno$ci gminy w latach 2012-2014.

Rodzaj danych 2012 | 2013 | 2014
Liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym | 1347 | 1361 | 1370
Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 4609 | 4651 | 4630
Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 860 | 913 | 987

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnos$ci UG Jezoéw Sudecki

Zagrozeniem dla Gminy Jezé6w Sudecki w obszarze demografii jest niewielki przyrost naturalny, co
przeklada si¢ na maty procent osob w wieku przedprodukcyjnym. Bioragc pod uwage tendencje
niskiego wskaznika urodzen skutkowa¢ to bedzie w niedlugim czasie poglebianiem si¢ starzenia
mieszkancéw gminy.

Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci w gminie w latach 2012-2014.

| Rok | Urodzenia | Zgony | Przyrost naturalny |




2012 68 73 - 5
2013 58 78 - 20
2014 62 60 2
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z USC Jezow Sudecki

Z powyzszych danych wynika, ze w Gminie JezOw Sudecki najnizszy przyrost naturalny
odnotowano w 2013 r. — 20. W 2014 r. przyrost jest dodatni. Bioragc pod uwagg powyzsze dane
nalezy zwrdci¢ uwagg na dwie istotne, wezesniej odnotowane kwestie. Mianowicie zmniejszajaca si¢
liczb¢ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz systematyczny wzrost liczby osob
starszych. Powyzsze tendencje demograficzne beda wymagaly dostosowania ustug spotecznych do
potrzeb zardéwno dzieci, mtodziezy jak i seniorow. W przypadku tych pierwszych konieczne bedzie
zapewnienie im odpowiedniego dostepu do wychowania, edukacji, kultury, sportu i rekreacji, tym
drugim trzeba bedzie zapewni¢ odpowiednig pomoc materialng i rzeczowa, ulatwi¢ im korzystanie
z ustug medycznych, opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz ro6znorodnych form aktywnego
spedzania czasu wolnego.

2.3. Sytuacja gospodarcza

Glowne obszary dziatalno$ci gospodarczej gminy to dziatalno$¢ handlowa, ushugowa i budownictwo.
Szczegbdlowe dane dotyczace struktury prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej zostaly przedstawione
w tabeli ponize;.

Tabela 4.Struktura prowadzonej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie Gminy Jezow
Sudecki wedtug sekcji.

Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo 8
Przetworstwo przemystowe 66
Dostawy wody: gospodarowanie $ciekami i odpadami 1
Budownictwo 123
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych 175
Transport i gospodarka magazynowa 47
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi | 21
Informacja i komunikacja 16
Dzialalno$¢ finansowa i1 ubezpieczeniowa 37
Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 3
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 64
Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 22
Edukacja 11
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 64
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 12
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 24

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na terenie Gminy Jezow Sudecki, na dzien 31 grudnia 2014 r. zarejestrowano 694 podmiotow
gospodarczych, w tym najwigcej w sekcji handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, co stanowi 25,22% wszystkich zarejestrowanych podmiotow. Duze znaczenie dla
gospodarki gminy maja roéwniez podmioty gospodarcze dzialajace w ramach sekcji budownictwo —
17,72% wszystkich zarejestrowanych podmiotow.

Tabela 5.Pracujacy mieszkancy gminy.



Osoby pracujace | 2012 | 2013 | 2014
ogolem 385 | 426 | 395
w tym kobiety 156 | 177 | 161

mezezyzni | 229 | 249 | 234

Powyzsza tabela pokazuje ile 0s6b sposrod mieszkancoOw gminy jest zatrudnionych. Zauwaza si¢
tendencje¢ wzrostowa, przy czym najwigcej (426 osdb) pracowato w 2013 r.

2.4. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Bezposredni wptyw na standard Zycia mieszkancow gminy maja zasoby i warunki mieszkaniowe.
Determinujg one w znacznym stopniu zaspokojenie ludzkich potrzeb, w tym poczucia
bezpieczenstwa i stabilnos$ci zyciowe;.

W latach 2012-2014 liczba mieszkan w Gminie Jezow Sudecki stopniowo zwigkszala si¢. Z liczby
2204 w 2012 r. do liczby 2271 w 2014 r. Podobna tendencja dotyczy ilosci izb w mieszkaniach
(z 10527 w 2012 r. do 10901 w 2014 r.) oraz powierzchni uzytkowej mieszkan (231655 m? w 2012 r.
do 242054 m? w 2014 r.).

Tabela 6. Zasoby mieszkaniowe.

2012 2013 2014
Mieszkania 2204 2238 2271
Izby 10527 10720 10901
Pow.uzytkowa 231655 237075 242054
w m.kw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dostep do biezacej wody posiada 95,3% mieszkan, 86,3% ogdélu mieszkan wyposazonych jest
w lazienke, za$ 72,1% posiada centralne ogrzewanie.

W zasobach gminy znalazly sie zaledwie 3 lokale socjalne o tacznej powierzchni uzytkowej 118 m?.
Taki stan utrzymuje si¢ od 2012 r. Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swoja trudng
sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie pokrywac calo$ci kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania, wyptacane sa dodatki mieszkaniowe. Jest to forma pomocy $wiadczona przez Urzad
Gminy. Dane szczegdélowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Dodatki mieszkaniowe.

2012 | 2013 | 2014
Liczba rodzin, ktorym decyzja przyznano dodatek mieszkaniowy 6 6 5
Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 52 39 85
Warto$¢ przyznanych dodatkow mieszkaniowych (w zt.) 6603 | 5952 | 5579

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Jezow Sudecki

Na przestrzeni lat 2012-2014 liczba rodzin w Gminie Jezow Sudecki, ktorym decyzja
administracyjna przyznano dodatek mieszkaniowy spadla z 6 do 5. Sa to nieznaczne wahania.
Wzrosta natomiast liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych z 52 (2012) do 85 (2014). Spadta
warto$¢ przyznanych dodatkow- z 6603 (w 2012 r.) do 5579 (w 2014 r.).

2.5. Edukacja



Edukacja wigze si¢ nie tylko z naukg i zdobywaniem wiedzy oraz umiej¢tnosci, ale to takze proces,
ktory wplywa na rozwd6j umiejg¢tnosci interpersonalnych, inspiruje postawe¢ tworcza, uczy motywacji
do wigkszego wysitku 1 wytrwalosci, a takze pozwala na dookreslenie $ciezki rozwoju cztowieka.
Edukacja rozumiana jako wyksztalcenie, wychowanie jak rowniez nauka oraz zdobywanie wiedzy
stanowi niezwykle wazng inwestycje spoteczng i gospodarcza, ktora przektada si¢ niewatpliwie na
jako$¢ oraz poziom naszego zycia.

Na system o$wiaty na terenie Gminy Jezéw Sudecki sktadajg si¢ trzy placowki edukacyijne, tj.:
- Zesp6t Szkot w Jezowie Sudeckim, zawierajacy potaczenie dwoch réznych typow szkot —
szkote podstawow3 i gimnazjum,
- Szkota Podstawowa w Czernicy,
- Szkota Podstawowa w Siedlecinie.

W kazdej placowce funkcjonuja oddzialy przedszkolne. Ponizsza tabela prezentuje ilos¢ oddziatow
w gminie oraz ilo$¢ uczeszczajacych dzieci.

Tabela 8. Oddziaty przedszkolne w gminie.

2012 | 2013 | 2014

Tlo$¢ oddziatow 3 4 5
przedszkolnych
Tlo$¢ dzieci 56 73 66
w tym chlopcy 32 40 31

dziewczynki 24 33 35
Dzieci 6 letnie 19 22 12
Dzieci 5 letnie 33 29 37
Dzieci 4 letnie 3 9 12
Dzieci 3 letnie 1 8 5
Dzieci pon.3 lat 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba dzieci uczeszczajacych do oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych w gminie
na przestrzeni lat 2012-2014 wzrosta. W 2013 r. byla najwyzsza (73 dzieci), najnizsza ilo$¢ dzieci
wystapita w 2012 r. W roku 2014 66 dzieci ucz¢szczato do oddziatu przedszkolnego.

Ilos¢ szkot podstawowych 1 gimnazjum w Gminie Jezow Sudecki od lat jest stata. W poszczeg6lnych
latach r6zni si¢ ilo§¢ ucznidw tych placoéwek. Rosnie liczba ucznidow szkét podstawowych, z 264
w 2012 r. do 272 w 2014 r. Rok 2013 przynidst nieznaczny spadek uczniow. Podobnie wyglada ilo§¢
uczniow gimnazjum. Wahania s3 niewielkie, od 113 w 2012 r. do 117 w 2014 r., w ktérym
zanotowano spadek w porownaniu do roku 2013.

Tabela 9. Uczniowie szkot podstawowych i gimnazjum w gminie.

2012 | 2013 | 2014

Szkoty podstawowe 3 3 3
Uczniowie 264 | 260 | 272
Chiopcy 123 | 119] 131
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Dziewczeta 141 | 141 | 141
Indywidualne nauczanie (ilo$¢ uczniow) - - 1
Gimnazjum 1 1 1
Uczniowie 113 | 119 | 117

Chlopcy 55 55 57
Dziewczgta 58 64 60
Indywidualne nauczanie (ilo$¢ uczniow) 1 1 1
Klasy integracyjne 3 2 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Szkotly, dbajac o wszechstronny 1 harmonijny rozwoj ucznidbw poprzez wspieranie w pogitebianiu
wiedzy, ksztaltowaniu potrzeb 1 umiejetnosci, stwarzajg warunki do rozwijania samodzielnosci,
podejmowania odpowiedzialnoSci za siebie 1 najblizsze otoczenie, zapewniaja Wwsparcie
pedagogiczno-psychologiczne, umozliwiajg realizowanie indywidualnych programoéw nauczania.
Uczniowie, ktérzy maja trudno$ci w nauce sg objeci pomocg w ramach zaje¢ wyréwnawczych oraz
bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych. Ponadto dzieci 1 mtodziez szkolna moga korzysta¢ z bibliotek,
Swietlic, w ktorych organizowane sg gry i zabawy. Maja rowniez mozliwos¢ wiaczenia si¢ do kot
zainteresowan, zaje¢ sportowych.

2.6. Kultura

Dziatalno$¢ kulturalna, rozumiana jako upowszechnianie réznych dziedzin kultury oraz sztuki w celu
rozwijania oraz zaspokajania potrzeb i aspiracji kulturalnych spotecznosci lokalnej na terenie Gminy
Jezow Sudecki, prowadzona jest w §wietlicach wiejskich w poszczegdlnych sotectwach. Funkcjonuje
Gminna Biblioteka w Siedlecinie, Jezowie Sudeckim i Dziwiszowie. Znaczacg role w krzewieniu
kultury, organizacji imprez, promocji gminy odgrywaja organizacje pozarzadowe, ktore w swoich
dziataniach zmierzajg do aktywizacji spotecznosci lokalnej. Najbardziej aktywne to:- Ochotnicze
Straze Pozarne, Stowarzyszenia przy sotectwach, Ludowe Zespoly Sportowe. Organizujg lokalne
imprezy tematyczne, wspolne wyjazdy wycieczkowe.

2.7. Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Jezoéw Sudecki ustugi w zakresie opieki medycznej zapewnia Samodzielny
Publiczny Gminny Os$rodek Zdrowia w Jezowie Sudeckim z filiami w Dziwiszowie 1 Siedlecinie.
Osrodek Zdrowia $wiadczy podstawowa opieke zdrowotna (poradnie ogdlne, poradnia dla dzieci
zdrowych, poradnia dla dzieci chorych, punkt szczepien, pielggniarstwo sSrodowiskowe). Mieszkancy
do swej dyspozycji majg takze apteke.

Tabela 10. Porady lekarskie

2012 | 2013 | 2014
Ilo$¢ porad lekarskich | 15450 | 15620 | 15650
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Tlos¢ porad lekarskich regularnie wzrasta, poczawszy od 15450 w 2012 r. do 15650 w 2014 r.
2.8. Bezpieczenstwo publiczne
Nad bezpieczenstwem mieszkancOw gminy czuwaja funkcjonariusze Komisariatu I w Jeleniej

Gorze. Policja przy wspdlpracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jezowie Sudeckim,
a takze Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zespotu Interdyscyplinarnego
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podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz realizuje program dotyczacy
problemu alkoholizmu i narkomani. Na terenie gminy prowadzone s3 czynno$ci z zakresu prewencji
kryminalnej w szkotach, spotkania edukacyjne z dzie¢mi podczas péikolonii oraz z seniorami pod
hastem ,,Bezpieczny Senior”. Komisariat I Policji realizuje swoje zadania zarowno w obrgbie Gminy
Jezow Sudecki jak i miasta Jeleniej Gory, w zwigzku z czym prowadzona statystyka policyjna
zawiera wylacznie dane ogdlne odnoszace si¢ do calego obszaru dziatania tzw. rewiru. Na podstawie
danych Policji mozna stwierdzi¢, ze wzrasta liczba zdarzeh wymagajacych interwencji.
Zwigkszajaca si¢ liczba interwencji policji z jednej strony jest zjawiskiem niepokojacym, ktore
sugeruje nasilenie problemu przemocy, z drugiej za$ strony wskazuje na poprawe skutecznosci
Scigania przestepcoOw oraz zwigkszenie S$wiadomosci spoleczenstwa na temat koniecznosci
reagowania na kazdy przejaw nieprawidlowosci czy agresji.

2.9. Pomoc spoleczna

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwana dalej ustawa, okresla warunki prawne
1 organizacj¢ systemu pomocy spotecznej, poprzez:

- ustalenie zadah w zakresie pomocy spotecznej;

- wskazanie rodzajow $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady 1 tryb ich udzielania;

- okreslenie zasad organizacji pomocy spotecznej;

- ustalenie zasad 1 trybu postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie 0sobom
1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspoOlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spotecznymi 1 pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi kos$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spofeczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Na terenie gminy pomoc spoteczna $wiadczona jest przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Jezowie
Sudeckim. Instytucja ta mieSci si¢ w budynku Urz¢du Gminy przy ul. Dlugiej 63 w Jezowie
Sudeckim i swoim zasiegiem dziatania obejmuje teren calej gminy.

Doswiadczenia wielu lat wykazaly zZe podzial terenu gminy na rejony pracy socjalnej
i umiejscowienie w nich pracownika socjalnego na stale daje pozytywne efekty. Pracownicy socjalni
maja bezposredni kontakt ze Srodowiskiem, ktory stuzy wilasciwej diagnozie i utatwia skuteczne
rozwigzywanie istniejacych trudnosci.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje szereg zadan z zakresu zadan wilasnych gminy i zleconych
z zakresu administracji rzadowe;.

Wedtug ustawy pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:
ubodstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dhlugotrwatlej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

wWooNURWNE
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupehiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art.159 ust.1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach,

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

Zgodnie z ustawg do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1.

N

o ok

o

10.
11.

12.
13.
14.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

Opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegbdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka.

Sporzadzenie oceny zasobow w zakresie pomocy spoteczne;.

Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym.

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych.

Przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania
$wiadczen na podstawie przepisow o swiadczeniach finansowanych ze srodkow publicznych.
Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego.

Opflacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem.

Praca socjalna.

Organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych.

Dozywianie dzieci.

Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu.

Pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego.

Sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.
Utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie $rodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych.

Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach 0 $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.
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Dziatalnoé¢ Osrodka Pomocy Spolecznej jest finansowana ze s$rodkéw budzetowych. Srodki
finansowe na realizacj¢ zadan zleconych przekazywane sg z budzetu panstwa do budzetu gminy. Ta
z kolei ponosi samodzielne koszty zwigzane z finansowaniem pomocy spolecznej, w zakresie
nalezacym do zadan wlasnych, przeznaczajac na te cele okreslone $rodki w budzecie gminy. Nadzor
nad dziatalno$cig osrodka sprawuje Wojt Gminy Jezow Sudecki oraz Wojewoda Dolnoslaski
poprzez Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Rozdzial I11. Diagnoza problemoéw spolecznych w gminie Jezow Sudecki

3.1. Sytuacja rodzin i dzieci oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

Rodzina stanowi pierwsza podstawowg grupg, w ktorej dziecko rozwija si¢ fizycznie i psychicznie.
Stosunki faczace dziecko z rodzicami sg relacjami totalnymi, gdyz funkcjonuja na wielu
plaszczyznach np. emocjonalnej, spotecznej, wychowawczej, ekonomicznej. W rodzinie tworzg si¢
okreslone normy, regulujace zachowanie jej cztonkow oraz role 1 pozycje, wytwarzajace wzajemne
oczekiwania i wymagania. W rodzinie istnieja mniej lub bardziej stabilne modele rownowagi
interpersonalnej i normy sprawiedliwosci, ksztattujace przez konkretne doswiadczenie emocjonalng
i spoleczng roOwnowage wewngtrzng i osobowos¢ dziecka.

Rodzina ma do spetnienia nastepujace funkcje:

1. prokreacyjna,

2. spoleczna,

3. kulturowa,

4. gospodarcza.

Funkcja prokreacyjna wiaze si¢ z przedtuzeniem zycia gatunku.

Funkcja spoteczna polega na pielegnowaniu, zaspokajaniu potrzeb emocjonalnych jej cztonkéw,
zapewnieniu im odpowiedniego wychowania i startu zyciowego. Te zadania nalezg do
najtrudniejszych. Wiaza si¢ z wieloma wyrzeczeniami ze strony rodzicow, ale takze pozostalych
cztonké6w rodziny.

Funkcja kulturowa niesie ze sobg obowigzek sprawowania pieczy nad zyciem cztonkow rodziny, ich
rozwojem duchowym, naukowym, troskg nad zdrowiem, a takze podaniem re¢ki w razie zyciowych
probleméw.

Funkcja gospodarcza niesie za sobg obowigzek zabezpieczenia odpowiednich warunkéw godnego
zycia (prowadzenie gospodarstwa rodzinnego) i zaspokajania codziennych potrzeb czionkow
rodziny.

Na sytuacje w rodzinie, jej prawidlowy rozwdj oraz mozliwos¢ spetnienia podstawowych funkcji ma
wplyw wiele czynnikoéw. Jednym z czynnikow jest typologia rodziny. Wyrdzniamy nastepujace typy
rodzin:

Rodzina pelna - Prawidlowa atmosfera wychowawcza, w ktorej uklad stosunkow migdzy ojcem
I matka staje si¢ pierwszym wzorem zachowan dla dzieci.

Rodzina niepelna - jedno z rodzicow + dzieci - W takiej rodzinie do$¢ czesto pojawiaja si¢
trudnos$ci wychowawcze zwigzane przede wszystkim ze zwigkszonymi, bo sprawowanymi przez
jedna osobe obowigzkami rodzicielskimi, a takze z brakiem normalnej atmosfery wychowawczej.
Rodzina rozbita - Niepetna w wyniku rozwodu (trudnosci wychowawcze jak wyzej).

Rodzina sklécona - O nieprawidlowej atmosferze wspolzycia z powodu nieporozumien i kiotni
wspoOtmatzonkdw.

Rodzina zrekonstruowana - Uzupetiona w wyniku nowego zwigzku malzenskiego osamotnionego
wspotmatzonka.

Innym mechanizmem nieprawidfowego funkcjonowania rodziny sa:
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- Ubostwo,

- bezrobocie,

- bezdomnos¢,

- problemy zdrowotne, wigzace si¢ z pobytem w szpitalu,
- wielodzietnos¢,

- brak wlasnego mieszkania, przeludnienie mieszkan,

- podeszly wiek rodzicow,

- inwalidztwo.

Po dokonaniu analizy danych statystycznych Osrodka Pomocy Spolecznej w Jezowie Sudeckim
mozna wywnioskowac, ze na terenie gminy jest wiele rodzin, ktérych prawidtowe funkcjonowanie
moglo zosta¢ zaburzone z wielu przyczyn. W obrebie gminy zamieszkuje wiele rodzin niepetnych,
wielodzietnych, z niepelnosprawnoscia, ubogich, ktore kwalifikujg si¢ do korzystania ze $wiadczen
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Powody przyznania pomocy spolecznej okresla ustawa o pomocy spolecznej, definiujac katalog
ryzyk socjalnych, ktorych wystapienie moze by¢ przyczyna udzielenia pomocy.

Tabela 11. Powody przyznania $wiadczen przez OPS w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
Rodzaj trudnej sytuacji zyciowej
Ubdstwo 143 | 164 | 150
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomno$¢ 2 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 11 9 11
Bezrobocie 145 | 144 | 134
Niepelosprawno$¢ 52 62 59
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 31 37 43
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego — ogdtem, w tym 35 31 32
- rodziny niepetne 24 22 22
- rodziny wielodzietne 11 8 10
Przemoc w rodzinie 1 15 18
Alkoholizm 18 22 25
Narkomania 1 2 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 3 3 1
Zdarzenie losowe 2 3 3
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiotowa 0 5 0

Zasadnicza przyczyna, w zwiazku z ktorg mieszkancy wnioskuja o pomoc, jest bezrobocie oraz
ubostwo. Istotng przyczyna udzielania wsparcia jest rowniez niepetnosprawno$¢, nastepnie
dhugotrwata choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje nastgpujace formy pomocy: §wiadczenia pieniezne, zasitki
state, zasitki okresowe, zasitki celowe, specjalne zasitki celowe; Swiadczenia niepieni¢zne: praca

socjalna, pomoc rzeczowa, positki, schronienie.

Tabela 12. Tlo$¢ 0s6b otrzymujacych §wiadczenia finansowe OPS w latach 2012-2014.
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Rodzaj $wiadczenia 2012 | 2013 | 2014
Zasitek staty 35 40 40
Zasitek okresowy 138 | 134 | 121
w tym z powodu:

bezrobocia 135 | 131 | 115
dhugotrwalej choroby 0 0 4
niepetnosprawnosci 5 3 3
inne 0 0 1
Schronienie 1 1 0
Positek 95 71 61
Zasitek celowy 26 58 | 116
Zasitek celowy — zdarzenie losowe 2 3 0
Sprawienie pogrzebu 1 1 1
Zasitek celowy-kleska zywiotowa 0 5 0

W zwiazku z realizacjg przez Osrodek Pomocy Spotecznej ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
udzielano takze $wiadczen, ktore ujeto w ponizszej tabeli, przedstawiajgcej zestawienie osob
pobierajacych swiadczenia rodzinne:

Tabela 13. Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne.

2012 | 2013 | 2014
Liczba rodzin pobierajagcych swiadczenia rodzinne 384 | 357 | 353
Liczba rodzin pobierajacych zasitki rodzinne w tym: | 232 | 216 | 196

na jedno dziecko 112 98 87
na dwoje dzieci 80 75 66
na 3 dzieci 28 31 30
na czworo i wigcej dzieci 12 12 13

Wykres 2. Zestawienie liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych
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W systemie pomocy spotecznej Gmina Jezéw Sudecki podzielona jest na 3 rejony opiekuncze.
Wyspecjalizowana kadra OPS realizuje swoje zadania zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej,
nieustannie dbajgc o profesjonalizm i rozwdj form pracy socjalnej. Praca socjalna prowadzona jest
z osobami 1 rodzinami w celu rozwini¢cia lub wzmocnienia ich aktywnosci i1 samodzielno$ci
zyciowej, np. organizowanie wsparcia sSrodowiskowego, udzielanie informacji, organizowanie porad
1 konsultacji specjalistycznych, kwalifikowanie do r6znorodnych form pomocy, w postaci $wiadczen
uslugowych, rzeczowych i finansowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

Doswiadczenia pracy pedagogdéw naszej gminy wskazujg na fakt, iz wszystkie problemy dziecka,
zarowno domowe jak i1 szkolne wynikaja z braku mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb
biologicznych, potrzeby bezpieczenstwa, zwracania uwagi, potrzeby uznania, znaczenia, kontaktu,
potrzeby przynaleznosci, aktywnos$ci, pracy i spokoju, potrzeb poznawczych, potrzeby pigkna,
dodatniej samooceny, potrzeby sensu i wartosci. Problemy opiekunczo- wychowawcze dotykaja
réznych sfer zycia. Sporo dzieci na terenie gminy to dzieci pochodzace z rodzin biedniejszych oraz
dotknietych bezrobociem rodzicow.

3.2. Problemy na rynku pracy - bezrobocie
Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze na dzien 31 grudnia 2014 r. liczba
0so0b zarejestrowanych jako bezrobotne wynosi 298, z czego niewiele ponad potowe (51,68%)

stanowig kobiety. Tylko 37 osob, tj. 12,42% mialo prawo do zasitku dla bezrobotnych, natomiast
191 0s06b to osoby dlugotrwale bezrobotne.

Tabela 14. Bezrobotni zarejestrowani w PUP w latach 2012-2014.
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Lata 2012 | 2013 | 2014

Bezrobotne kobiety 188 | 182 | 154
Bezrobotni m¢zczyzni 193 | 188 | 144
Bezrobotni ogotem 381 | 370 | 298

W tym z prawem do zasitku 77 67 37
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP Jelenia Gora

Analizujac  uzyskane dane mozna zaobserwowal zmiany zachodzace w liczbie o0sob
zarejestrowanych jako bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jeleniej Gorze
w poszczeg6lnych latach. Liczba bezrobotnych maleje z 381 w 2012 r. do 298 w 2014 r., co stanowi
odpowiednio 5,59% i 4,26% ogotu mieszkancéw Gminy Jezé6w Sudecki. Z tabeli wynika rowniez, ze
maleje liczba uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych. Zaobserwowano poréwnywalny udziat
kobiet i mezczyzn wsrod ogdlnej liczby bezrobotnych. Na przedstawionym ponizej wykresie
zauwaza si¢ niewielka przewage w liczbie mezczyzn nad bezrobotnymi kobietami w 2012 roku, za$
w kolejnych latach rosnie przewaga kobiet.

Wykres 3. Zestawienie liczby kobiet i mezczyzn zarejestrowanych w PUP Jelenia Gora w latach
2012-2014.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP Jelenia Gora

Analiza struktury bezrobocia pod wzgledem kategorii bezrobotnych wskazuje, ze dominujaca grupa
0s0b pozostajacych bez pracy na terenie Gminy Jezow Sudecki sg ludzie powyzej 50 roku zycia.
Oznacza to jednoczes$nie duza liczbe osob dlugotrwale bezrobotnych, bgdacych w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy. Osoby bez doswiadczenia zawodowego to milodzi ludzie, ktorzy po
ukonczeniu nauki w szkotach nie zostali zatrudnieni. Zjawisko to jest bardzo niekorzystne z uwagi
na fakt, iz brak pracy w wielu przypadkach wymusza na mlodych mieszkancach gminy
podejmowanie decyzji o emigracji zarobkowej jak réwniez przyczynia si¢ do rozwoju patologii
spolecznych takich jak uzaleznienia i przemoc. Niebezpiecznymi skutkami bezrobocia mogg stac sie
réwniez zubozenie 1 wykluczenie spofeczne. Dla osoby bezrobotnej fakt pozostawania bez pracy
przez dhuzszy okres czasu stanowi duze obcigzenie psychiczne, z czasem bezrobotny moze czué si¢
niepotrzebny i bezwartosciowy, co z kolei moze doprowadzi¢ do depresji. Brak pracy wplywa na
pogorszenie atmosfery zycia rodzinnego, zakldca funkcjonowanie zycia malzefiskiego, poteguje
konfliktowos¢ 1 popycha do roznych uzaleznien.

Tabela 15. Wybrane kategorie bezrobotnych.
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Lata | Do | Diugotrwale | Powyzej | Bez Bez Bez Niepetnosprawni
25 bezrobotni | 50 roku | kwalifikacji | Doswiadczenia | wyksztalcenia
roku zycia zawodowych | zawodowego sredniego
Zycia
2012 39 190 118 109 63 257 22
2013 35 213 126 103 54 245 24
2014 25 191 112 83 48 205 15

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP Jelenia Gora

Dla podopiecznych OPS dotknigtych bezrobociem duzym problemem jest regulowanie naleznos$ci za
oplaty mieszkaniowe, ktore sa wysokie w stosunku do dochodéw rodziny. Pierwsze oszczednosci
czynione s3 na oplatach czynszowych, nast¢pnie za media, co naraza rodzing¢ na dodatkowy lek
przed eksmisjg lub odcieciem doptywu gazu i energii. Obserwujac zachowania bezrobotnych
korzystajagcych z pomocy OPS, zauwaza si¢ ze stosujg oni 0Strzejszy rygor oszczednosciowy - mniej
wydajac na zywnos$¢, odziez, przejazdy, platne ustugi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw
domowych dotknietych bezrobociem wymusza takze ograniczenie wydatkow zwigzanych ze
zdrowiem (leki, sprzet rehabilitacyjny) 1 ksztalceniem dzieci. Bezrobocie naraza rodzing na szereg
niedogodnosci, sublimacje wielu waznych potrzeb, niewlasciwe ksztattowanie osobowosci jej
czlonkow. Praca zawodowa wyznacza bowiem podstawy i zachowanie dzieci, system stosowanych
przez nie ocen, kontakty ze S$rodowiskiem rowiesniczym, uznawane przez nie wartos$ci czy
preferowane cele. Dazenia dzieci i mlodziezy sg silnie zwigzane z pozycja zawodowa rodzicow,
a otaczajgca rzeczywisto$¢ postrzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie
zawodowym cho¢by jednego z rodzicOw nie pozostajg wiec bez wpltywu na dokonywang przez
miodych ludzi ocene rzeczywisto$ci oraz ich wiasnej pozycji. Glgboko$¢ zmian w rodzinie
spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej mierze od struktury rodziny, jej faz rozwoju, statusu
spotecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej czlonkéw rodziny oraz
srodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicow dla dzieci i mlodziezy konczacej pewien etap edukacji
niejednokrotnie oznacza zmiang i ograniczenie planéw dalszego ksztalcenia, obnizanie ich aspiracji
edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zajec
dodatkowych. Odczuwanie przez dzieci wilasnej sytuacji jako gorszej czesto prowadzi do stopniowe]
izolacji $rodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych
z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Zaweza si¢ krag wspdlnych zainteresowan rowiesniczych,
dzieci przestaja by¢ zapraszane do wspdlnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednoczesnie
z odrzuceniem przez rowiesnikow, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja
w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija si¢ to wszystko bardzo
silnie na postawach dzieci i mlodziezy, na ich zachowaniu oraz warto§ciowaniu zjawisk i 0sob.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze oslabienie autorytetu rodzicow. W opinii dzieci,
zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradno$ci, nieumiejetnosci
dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoleczno — ekonomicznej czy Zyciowego
nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$§ci mlodego pokolenia i obnizenie
w hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczciwa praca, solidarnos$¢. Zachwianie autorytetu
rodzicow oznacza takze naruszenie spdjnosci rodziny i moze przynie$¢ niebezpieczne konsekwencje
spoteczne.

Obok wczesniej wymienionych skutkow bezrobocia wystepuje jeszcze taki element jak nieplanowe,
bez zadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez okreslonych blizej celow i hierarchii zadan czekajacych
na realizacje. Racjonalne planowanie zycia rodzinnego moze odbywac si¢ jedynie przy zalozeniu
wydolnos$ci finansowej rodziny.
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Czes¢ 0sob bezrobotnych korzystajacych jednoczesnie z pomocy OPS podejmuje prace sezonowe,
ktére organizowane sg w ramach robdt publicznych i prac interwencyjnych przez Urzad Gminy
w Jezowie Sudeckim oraz prac spotecznie uzytecznych, prowadzonych przez Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.

3.3. Alkoholizm i narkomania.

"Alkoholizm jako proces patologiczny objawiajgcy sie zaburzeniem czynnosci organizmu traktowany
Jjest jako choroba polegajgca na systematycznym, nadmiernym spozywaniu napojow alkoholowych™.

Wedlug najnowszej klasyfikacji zesp6t uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng
i postepujaca, ktora zaczyna si¢ i rozwija bez $wiadomosci osoby zainteresowanej, polega na
niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci.
Charakteryzujg ja przede wszystkim takie zjawiska jak:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajacego funkcjonowania,

- regularne, ale ograniczone do weekendow, picie duzych ilosci alkoholu,

- claggi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

- zmiany tolerancji na alkohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pamigci 1 Swiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy moéwi¢ woéwczas, gdy co najmniej trzy sposréd wymienionych
objawow wystepowaty co najmniej przez 1 miesigc w ciggu ostatniego roku. Naduzywanie alkoholu
bardzo czgsto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami jakie niesie zycie
I W ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest
osobg niedojrzatg emocjonalnie, sklonng do wahan i1 wybuchowych reakcji rados$ci i rozpaczy, ktore
moga prowadzi¢ do gwattownych, nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze mata odpornosé¢
na frustracje, kryje w sobie Igk przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi
ludzmi zazwyczaj dos¢ ptytkie i luzne, nasycone sg wysokim poziomem niepokoju. Nadmierne
spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki, ale takze w zyciu
spoleczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol moga pojawiac si¢ w réznych dziedzinach.
Mozna moéwi¢ o nastgpstwach rodzinnych, problemach w pracy, famaniu porzadku publicznego.
Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedng z gldwnych przyczyn rozwodéw. Bardzo waznym
skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny. Nie
bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu rodzica na rozwo6j dzieci, ktore zyja w atmosferze cigglego
niepokoju, leku i napiecia. Uczg si¢ destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku
trudnych doswiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci manifestujaca si¢ w roznego
typu zaburzeniach emocjonalnych. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow
gminy, bez wzgledu na ple¢, wiek czy tez poziom wyksztalcenia. Zadania wlasne gmin w zakresie
dziatan profilaktycznych i rozwigzywania probleméw alkoholowych reguluje ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych stanowi podstawe do
profilaktycznej realizacji zadan i priorytetow ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Wedlig danych z GKRPA w Jezowie Sudeckim grupy spofeczne szczegdlnie
zagrozone problemami uzaleznien od alkoholu to: bezrobotni (zwlaszcza dlugotrwale) i ich rodziny,
rodziny wielodzietne, rodziny niepetne, ludzie mtodzi (w tym mlodziez szkolna) oraz rodziny trwale
zwigzane z duzymi zobowigzaniami finansowymi tj. kredytami i pozyczkami.
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Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jezowie Sudeckim przyjeta do
prowadzenia:

- w 2012 roku 24 wnioski o zajecie si¢ naduzywajacym alkoholu czlonkiem rodziny

- w 2013 roku 27 wnioskow 0 zajecie si¢ naduzywajacym alkoholu cztonkiem rodziny

- w 2014 roku 47 wnioskow o zajecie si¢ naduzywajacym alkoholu czlonkiem rodziny

Komisja wystepuje do Sadu Rejonowego w Jeleniej Goérze o ustalenie przez biegltych sadowych
stopnia uzaleznienia i wskazanego rodzaju leczenia naduzywajacych alkoholu.

Na terenie gminy obowigzuje limit 40 punktow sprzedazy napojow alkoholowych - 25 sklepow i 15
lokali gastronomicznych (uchwala RG Jezow Sudecki).

W roku 2012 wydano zezwolenia na sprzedaz alkoholu dla 18 sklepoéw i 10 lokali gastronomicznych.
W roku 2013 wydano zezwolenia na sprzedaz alkoholu dla 17 sklepéw i 11 lokali gastronomicznych.
W roku 2014 wydano zezwolenia na sprzedaz alkoholu dla 17 sklepow i 10 lokali gastronomicznych.
Prowadzacy sprzedaz alkoholu w sposdb szczegdlny uczulani sg na obligatoryjne przestrzeganie
przepiséw, a wsrod nich glownie: sprzedaz alkoholu nieletnim i nietrzezwym, picie alkoholu przed
sklepem, w ,,miejscach publicznych”.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym
jest jednak fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego
z nimi kontaktu. W rodzinach, ktore objete s3 pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej pracownicy dosé¢
czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego
spozywania I przedstawianie fatwosci jego zdobywania. Szczegolnego znaczenia w tych rodzinach
nabiera wzorzec picia alkoholu i nieckorzystny wplyw rozbiezno$ci miedzy zachowaniem rodzicow
a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony
rodzicow i stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu $rodowiskach daje si¢
zauwazyC¢ zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
podopiecznych pomocy spolfecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu
wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze
i zdrowotne. W rodzinach objetych pomoca tutejszego O$rodka wyst¢puja problemy zwigzane
z naduzywaniem alkoholu przez czlonka rodziny, jednakze sg to osoby, ktére nie przyznaja si¢ do
tego faktu.

"Narkomania traktowana jako state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne srodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych albo srodkow zastepczych, w wyniku czego moze
powstac lub powstato uzaleznienie od nich".

Termin narkomania okre$la stan uzaleznienia od srodkow odurzajacych. Pojgcie to ma szerokie
znaczenie i obejmuje nie tylko natlogowe uzytkowanie narkotykéw, ale postuguje sie¢ wszelkimi
srodkami wywotujagcymi eufori¢ odurzajaca. Nawykowe odurzanie si¢ narkotykami staje si¢
zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkoéw narkotycznych
prowadzi do $mierci, samobdjstw na tle narkomanii) i mienia ( rabunki, kradzieze, popetniane w celu
zdobycia pienigdzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).

Z zebranych materialdw wynika, ze na terenie Gminy problem ten wystepuje W niewielkim stopniu.
Biorac pod uwage zagrozenie wynikajagce z zazywania S$Srodkow psychoaktywnych, nalezy
podejmowac wszelkie dziatania profilaktyczne, majace na celu zapobieganie rozszerzaniu zjawiska.

3.4. Niepelnosprawnos$é

21



Problem niepetnosprawnosci istnial od zawsze. Kulture i serce narodu od niepamigtnych czasdéw
oceniano po stosunku danej spotecznosci do oséb starych, chorych i niepetnosprawnych.

Za niepelnosprawne uznaje si¢, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelosprawnych osoby, dotknigte trwalg lub
okresowg niezdolnoscia do pehlienia r6l spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6Inosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem.
Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach, na ulicy, przybierajace
posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy spotecznych. Od
stopnia niepetnosprawnosci zalezy, czy osoba niepelnosprawna osiggnie odpowiednie wyksztatcenie,
uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej
i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi
pokona¢ funkcjonujace nadal w spoteczenstwie bariery swiadomosciowe: biernos¢, niezrozumienie,
nieche¢ i niewiedze. Na podobne problemy napotykaja osoby diugotrwale chore, ktore w okresie
choroby maja ograniczone mozliwosci wypehiania swych rél spotecznych.

Problem o0s6b niepelnosprawnych w naszej gminie  jest bliski zardOwno pracownikom
samorzadowym jak 1 spolecznosci lokalne;.
Wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej jest ponad 200 oso6b niepelnosprawnych,

- 145 osobom wyplacane sg zasitki pielegnacyjne,

- 43 osoby otrzymuja z tytulu niepetnosprawnosci zasitki state,

- 2 0soby objeto pomocg ustugows swiadczong przez opiekunki domowe,

- 28 0s0b otrzymuje swiadczenie pielegnacyjne na dzieci,

- 9 0s6b otrzymuje specjalne zasitki opiekuncze lub zasitki dla opiekuna za sprawowanie opieki

nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Stopniu Niepelosprawnosci
w Jeleniej Gorze mozna stwierdzi¢, ze wzrasta liczba osob ubiegajacych si¢ o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci. Osrodek Pomocy Spolecznej jako jednostka organizacyjna gminy w swoich
zadaniach statutowych obejmuje pomocg roéwniez osoby niepelosprawne. Ta grupa oséb ma
znacznie ograniczong mozliwo$¢ integracji spotecznej. Stuzby socjalne sg w stalym kontakcie
z rodzinami os6b i dzieci niepelnosprawnych. Z rozeznania $rodowiskowego, licznie
przeprowadzonych wywiadow s$rodowiskowych, rozméw i obserwacji wynika, iz rodziny
z problemem niepelosprawnosci  funkcjonujg prawidlowo w  $rodowisku lokalnym.
Niepetnosprawne dzieci, mlodziez i dorosli maja zapewniong wilasciwa opieke i1 pielegnacje ze
strony rodzicow lub tez najblizszej rodziny. W celu wilasciwego diagnozowania omawianych
srodowisk pracownicy socjalni sa w kontakcie z pedagogami szkolnymi i instytucjami, ktore
wspierajg osoby niepetnosprawne (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze).
Osobom niepelnosprawnym nalezy §wiadczy¢ pomoc nie tylko finansowa, ale takze instytucjonalna.
Stuzby socjalne podejmuja dziatania zmierzajgce do pobudzenia aktywnosci 0sob
niepelnosprawnych oraz umozliwienia im dostepu do réznych form wsparcia spotecznego.

3.5. Przemoc w rodzinie
Definicje pojecia przemocy w rodzinie mozemy znalezé w art. 2 pkt. 2 znowelizowanej ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, gdzie przemoc w rodzinie to

.jednorazowe albo powtarzajqce sie¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osob najblizszych Ilub innych osob wymienionych w pkt. 1, w szczegolnosci
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narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia 1 Krzywdy moralne u osob dotknietych przemocq”,
a pkt. 1 cytowanego artykulu méwi, ze czlonkiem rodziny jest osoba najblizsza, a takze inna
wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Woezeéniejszy brak definicji przemocy w rodzinie w systemie prawa utrudnial przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie, gdyz byla ona zjawiskiem niedookre§lonym przez prawo. Definicja okre$lona
w art. 2 pkt 2 ustawy zostala stworzona na potrzeby ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i ma duze znaczenie w kontek$cie obowigzkow realizacji okreslonych zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy W rodzinie przez organy administracji publicznej.

Przemoc jest czesto problemem ukrytym, ktoremu towarzyszg inne dysfunkcje w rodzinie. Skutki
przemocy u dorostych oséb oraz dzieci sa wielowymiarowe, czgsto na cale zycie, poczawszy od
charakteryzujacego osoby pokrzywdzone zespolu stresu pourazowego, poprzez choroby
psychosomatyczne i psychiczne, nerwice Ilgkowo-depresyjne, po roéznego rodzaju zaburzenia
zachowania, a takze uzaleznienia. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:
- jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym, celowym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary,
- odbywa si¢ w warunkach nier6wnowagi sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga,
sprawca jest silniejszy, a ofiara stabsza,
- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnos$ci, szacunku itd.),
- powoduje cierpienie 1 bol — sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczenie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Przemoc mozna podzieli¢ na cztery rodzaje przemocy, w zaleznosci od formy zachowan sprawcy, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Rodzaje przemocy — formy zachowan.

Rodzaje Formy zachowan

przemocy

Przemoc popychanie, odpychanie, o0bezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
fizyczna szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg i pigSciami, bicie przedmiotami,

ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie
broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

Przemoc wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych pogladow,
psychiczna karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
Z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie),stosowanie grozb itp.

Przemoc wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
seksualna i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspoOtzycia  seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych kobiety itp.

Przemoc odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej,
ekonomiczna | niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

Zrédlo: Niebieska Linia
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Polskie prawo bardzo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie czlonkdéw rodziny jest przestgpstwem i jak
kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajaca krzywdy ma prawo do ochrony, a przede
wszystkim do powstrzymania i przerwania przemocy. Osoba bgdgca ofiarg przemocy w rodzinie ma
za sobg na og6t wiele przykrych i trudnych do$wiadczen, jednoczesnie doswiadcza¢ moze poczucia
bezskutecznosci wlasnych dziatan, ktére miatyby przerwaé przemoc, a takze doznawaé moze wielu
trudnych doswiadczen ze strony instytucji majacych na celu przeciwdziala¢ zjawisku przemocy
w rodzinie. Bardzo istotne jest, by przetamywac stereotyp i wyraznie podkresla¢, ze zadne
zachowanie osoby nie usprawiedliwia przemocy i do niej nie upowaznia. Dlugotrwata przemoc rodzi
okreslone skutki u osoby jej doznajacej: wstyd, strach, bezradno$¢, zlos¢, okreslone objawy
somatyczne i wiele innych. Wazne jest wiec, by pomoc ofiarom przemocy w rodzinie szta
wielotorowo. Powinny to by¢ z jednej strony konkretne oddziatywania prawne, a z drugiej strony
psychologiczne.

Zjawisko przemocy jest bardzo trudne do zdiagnozowania. Ze wzgledu na istniejagce mity
i stereotypy ludzie czesto tego, co sie dzieje w domu, nie nazywaja przemocg. Sgsiedzi oraz najblizsi
nie chcg si¢ wtragcac. Osoby poszkodowane ze wzgledu, na Igk 1 strach przed sprawcg ukrywaja slady
$wiadczace o stosowaniu wobec nich przemocy. W wielu przypadkach zdarza si¢, ze musi ming¢
kilka badz nawet kilkanascie lat, aby zjawisko przemocy wyszlo na $wiatlo dzienne, a odpowiednie
do tego instytucje mogly wkroczy¢ w rodzing 1 podja¢ dziatania pomocowe.

Dziatania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie koordynuje Zespot
Interdyscyplinarny.

W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele instytucji takich jak:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezowie Sudeckim

Szkoty Podstawowe i Gimnazjum z terenu gminy

Gminny Osrodek Zdrowia w Jezowie Sudeckim

Komisariat Policji w Jeleniej Gorze

Prokuratura Rejonowa w Jeleniej Gorze

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Caritas

Kuratorska Stuzba Sgdowa przy Sadzie Rejonowym w Jeleniej Gorze

NN E

Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan réznych jednostek, podmiotow oraz

specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczego6lnoS$ci przez:

1. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

2. Podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku.

3. Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie.

4. Rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym.

5. Inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Natomiast indywidualnymi przypadkami wystgpowania przemocy zajmujg si¢ grupy robocze

zwolywane na skutek zgloszen czy podejmowanych interwencji, w celu wszczgcia procedury

,Niebieskiej Karty”. Zadania grupy roboczej polegaja glownie na:

1. Opracowaniu i realizacji planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie.

1. Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy.
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2. Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.

Z analizy danych wynika, ze przyczynami przemocy w rodziniec w Gminie Jezéw Sudecki sa
najczesciej: naduzywanie alkoholu, szczego6lnie naduzywanie alkoholu z objawami uzaleznienia.
Z posiadanych danych wynika, ze najbardziej aktywna w identyfikacji zjawiska przemocy
w rodzinie jest Policja. Funkcjonariusze policji z uwagi na bezposredni kontakt z rodzinami, czgsto
W momencie ujawnienia przemocy, prawidlowo wdrazali procedur¢ ,Niebieskiej Karty”, co
pozwolito na rozpoczecie konkretnych dziatan pomocowych wobec rodzin, gdzie zostalo ujawnione
zjawisko przemocy w rodzinie. Podobnie wysoka aktywno$¢ w tym zakresie wykazujg pracownicy
socjalni OPS w Jezowie Sudeckim, ktorzy dzigki systematycznej pracy socjalnej z klientami czgsto
prawidtowo diagnozuja problem przemocy w rodzinie 1 wdrazajg procedure NK.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby rodzin, w ktorych zaistnialo zjawisko stosowania
przemocy w roku 2015 potwierdzone procedurg ,,Niebieskiej Karty”:

Tabela 17. Liczba 0so6b i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie.

2012 | 2013 | 2014
Liczba rodzin, w ktorych istnieje zjawisko przemocy 1 15 18
w rodzinie = prowadzenie procedury Niebieskiej Karty
Liczba zamknietych Niebieskich Kart, w tym: 1 4 5
e Na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy 2 1
e Rozstrzygniegcia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan 1 2 4

Powyzsze dane majg rOwniez swoje odzwierciedlenie w danych statystycznych Komisariatu | Policji
w Jeleniej Gorze (dane zbierane na potrzeby Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych):

Tabela 18. Liczba interwencji Policji na terenie gminy dotyczacych przemocy.

2012 | 2013 | 2014

Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie 6 15 18
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Policji

Przemoc w rodzinie na terenie naszej gminy jest problemem spotecznym, ktory wzrasta z roku na
rok. Przypadki znecania najczes$ciej odbywaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknietych $cianach
1 zamknietym kregu osob. Praktycznie ofiary przemocy boja si¢, a niejednokrotnie wstydzg si¢ o tym
mowié. Nalezy przypuszczaé, ze rzeczywista liczba osdb i1 rodzin dotknigtych przemoca jest
znacznie wyzsza niz wskazuja na to przywolane statystyki. Osoby doznajace przemocy domowej
czesto przez wiele lat ukrywaja swoj problem, dlatego trudno jest okresli¢ doktadng skale problemu
przemocy. Od czasu powstania Zespotu Interdyscyplinarnego, dzialania podejmowane na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie s3 intensywniejsze 1 coraz bardziej skuteczne. Poniewaz
przemoc w rodzinie jest ciagle duzym problemem naszej gminy, nalezy zatem wzmocni¢
dotychczasowe dzialania, ktére powinny mie¢ charakter wspolpracy interdyscyplinarnej
poszczegolnych instytucji lokalnych. Efektem takiej wspotpracy bedzie skuteczne zapobieganie,
rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom. Z uwagi na powyzsze fakty konieczne
jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy
o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemami. Niezbedne jest zapewnienie
profesjonalnej i skoordynowanej pomocy. [lo$¢ rodzin, w ktorej wystepuje przemoc stanowi matly
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odsetek mieszkancow gminy. Jednak biorgc pod uwage powazne konsekwencje stosowania
przemocy wobec czlonkéw rodziny, fakt wystgpowania tego zjawiska w nalezy uzna¢ za bardzo
powazny problem spoleczny.

3.6. Problem starosci

Staros¢ jest okresem naturalnym w zyciu czlowieka. Naturalnym, ale trudnym. Nie zawsze czlowiek
stary potrafi zabezpieczy¢ sobie warunki egzystencji. Strategia Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jezowie Sudeckim w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich
sprawnosci ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb, a takze
ich aktywnosci spotecznej oraz tagodzenie trudnos$ci zwigzanych z wiekiem.

Tabela 19. Osoby w wieku poprodukcyjnym.

2012 | 2013 | 2014

Ludnos¢ ogdtem 6816 | 6925 | 6987
Osoby w wieku poprodukcyjnym 860 |913 |987

Udziat % osob starszych w stosunku 12,62 | 13,18 | 14,13
do ludnosci ogotem

Wykres 4. Osoby w wieku poprodukcyjnym.
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Mowiac "osoby starsze " mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym. W grupie tej oprocz
problemoéw dotyczacych sprawno$ci fizycznej mamy roéwniez do czynienia ze zmianami
psychicznymi wptywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania w $rodowisku. Sytuacja ludzi starszych
w okresie szybkich zmian gospodarczych jest zlozona i uwarunkowana takimi czynnikami jak:
pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany
kulturowe, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak
aktywnoS$ci spolecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadno$¢ zyciowa. Wystepuje stopniowe
obnizenie procesOw poznawczych, sztywno$¢ schematow myslowych, mniejsza zdolnos¢
przystosowania do nowych sytuacji, ostabienie pamigci. W sferze uczu¢ pojawia si¢ ostabienie
zainteresowania innymi osobami, niestabilno$¢ emocjonalna, zmienno$¢ nastrojow, placzliwosc,
sktonnos$¢ do depresji, egoizm, wzrost podejrzliwosci i poczucie zagrozenia, postawa roszCzeniowa,
domaganie si¢ pomocy.
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Uwzgledniajac specyfike srodowiska 0sob starszych istnieje konieczno$¢ stworzenia systemu, ktory
bedzie uwzglednial ich najwazniejsze potrzeby. Ta grupa spoteczna poza potrzebami utrzymania si¢
,Przy zyciu” ma czesto potrzeby natury uczuciowej, otoczenie opieka, mitoscia, stworzenie wrazenia
bycia potrzebnym. Sg to bardzo trudne zadania opieki spotecznej do wykonania.

Po podsumowaniu probleméw spolecznych wystepujacych w Gminie Jezéw Sudecki mozna
zauwazyC€, ze najwickszym problemem jest bezrobocie, ubostwo i zwigzane z tym wykluczenie
spoteczne, problemy rodzin niepelnych i wielodzietnych oraz problemy osdb niepelnosprawnych
i starszych. Dlatego tez, opracowana w dalszej czeSci Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Jezéw Sudecki w sposob szczegdlowy shuzy¢ bedzie realizacji okreslonych
wyzej kierunkéw dziatan.

Rozdzial IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych. Skrot
SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastgpujaco:

- szanse - to zewngtrzne zjawiska 1 tendencje wystepujace w otoczeniu, ktore odpowiednio
wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace negatywne zjawiska,

- zagrozenia - to wszystkie zewngtrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod uwage przy
planowaniu podejmowanych dziatan,

- mocne strony - to walory wynikajace z uwarunkowan wewngtrznych gminy, ktore w
pozytywny sposob wyr6zniajg ja sposrod innych. Mocne strony mogg by¢ zarowno obiektywnie
dane przez naturg (np. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zashuga lokalnej
spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci 1 przedsigbiorczosci),

- stabe strony - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego uksztattowania
uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ calej gminy, jak i jej czesci; wszystkich
aspektow funkcjonowania gminy, badz jej poszczegolnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikow pozwoli na osiggniecie celow, ktorym stuzy
analiza SWOT. Celem tym jest:

- unikanie zagrozen,

- wykorzystywanie szans,

- wzmacnianie stabych stron,

- opieranie si¢ na mocnych stronach.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje wytypowane 3 obszary dzialan na lata 2016-2024:

Obszar | - Przeciwdziatanie bezrobociu i ubdstwu oraz wykluczeniu spotecznemu

Mocne strony Stabe strony
-dobrze rozwinigta i stabilna struktura pomocy | -brak rozpowszechniania ofert pracy z zagranicy
spotecznej, -brak organizacji pozarzadowych dziatajacych na
-profesjonalnie przygotowana i kompetentna rzecz 0sob bezrobotnych
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kadra,

-mozliwos¢ korzystania z bezplatnego
poradnictwa prawnego,

-zaangazowanie gminy i pracownikoéw OPS
oraz innych instytucji w dziatalnos¢ na rzecz
problematyki spotecznej,

-prowadzenie przez pracownikow socjalnych
dziatan shuzacych aktywizacji osob
bezrobotnych

-upowszechnianie ofert pracy, informacji

0 wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

zycia

-brak dziatan stuzacych ograniczeniu zjawiska
nielegalnego zatrudnienia w gminie

-wysoki poziom bezrobocia wsrod klientow
pomocy spotecznej

-niezdolno$¢ gospodarstw domowych do
pokrywania wydatkow koniecznych zwigzanych
z podstawowymi potrzebami

-brak atrakcyjnych warunkow do zatrudniania
mitodych ludzi

-stabe dostosowanie ofert edukacyjnych do
lokalnego runku pracy

-marginalizacja spowodowana diugotrwatym
bezrobociem oraz wzrost patologii
spowodowanych brakiem pracy i srodkow do

-dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego

Szanse

Zagrozenia

-wystarczajgca wiedza osob bezrobotnych o dostgpnych
ofertach pracy i wolnych miejscach pracy oraz o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

-0soby bezrobotne korzystajg z dost¢pu do europejskich
rynkéw pracy

- mozliwo$¢ ograniczania bezrobocia dzigki srodkom
finansowym z funduszy zewngtrznych (m.in. z funduszy
Unii Europejskiej)

-wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwoj
aktywno$ci i wspolpracy instytucji publicznych z sektorem
niepublicznym w obszarze pomocy spotecznej i integracji,
w tym wspodipraca osrodka pomocy spotecznej z
instytucjami rynku pracy

-zwigkszenie efektywnosci wsparcia materialnego dla rodzin
-rozbudowa narzedzi zapewniajacych osobom wykluczonym
dostepu do ustug publicznych pozwalajacych na powr6t na
rynek pracy

-samozatrudnienie (zalozenie wilasnej dzialalnosci
gospodarczej) jako forma przeciwdziatania bezrobociu

-brak perspektyw zawodowych
zwlaszcza dla ludzi mtodych
-emigracja zarobkowa na skale
masowa, hiekorzystne tendencje

w rodzinach spowodowane
dlugookresowymi wyjazdami
-przejmowanie ztych nawykoéw przez
milodziez

-ubozenie spoteczenstwa powodujace
patologie spoteczne

-poglebiajacy sie proces
marginalizacji osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

-brak nowych inwestorow
tworzacych miejsca pracy

Obszar 11 - Wspieranie rodzin

Mocne strony

Stabe strony

-zapewnienie rodzinom pomocy w formie asystenta rodziny
-dziatania OPS w kierunku przeciwdzialania problemowi
ubdstwa,  bezradnosci w  sprawach  opiekunczo-
wychowawczych, pomocy rodzinom niepelnym, ochrony
macierzynstwa, wsparcia rodzin wielodzietnych

-brak dziatan inicjujacych
powstawanie grup i  osrodkow
wsparcia dla rodzin i oséb samotnie
wychowujacych dzieci

-ograniczone  dzialania

na 1Z2€CZ
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-efektywna praca socjalna
-przeprowadzenie  analizy
1 mlodziezy

potrzeb  rodzin,

-podejmowanie dzialan majacych na celu podniesienie

poziomu nauczania

-dostosowywanie oferty spedzania czasu wolnego do

potrzeb i oczekiwan dzieci i mtodziezy
-podejmowanie wspolpracy z
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodzin

dzieci

organizacjami

rozwoju placowek wsparcia dziennego
dla dzieci i mlodziezy

-brak poradnictwa specjalistycznego
dla rodzin na terenie gminy,

-brak ztobkow i przedszkoli na terenie
gminy,

-postawy roszczeniowe czesci rodzin
korzystajacych z pomocy tutejszego
OPS,

-coraz czgstsze przypadki przemocy W
rodzinie oraz jej skrywanie przez
czlonkow rodziny.

Szanse

Zagrozenia

-malejgca liczba rodzin dysfunkcyjnych

- dobre warunki do prowadzenia pracy socjalnej
-rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci i mtodziezy
-mozliwo$¢ poprawy skutecznosci pomocy
udzielanej rodzinom, dzigki koordynacji dziatan
instytucji wspierajacych te grupy

-odpowiednia dostgpnos¢ szkot podstawowych i
gimnazjalnych

-wzrastajaca liczba dzieci 1 mlodziezy
korzystajacych z oferty spedzania czasu wolnego
-wzrost $wiadomos$ci zdrowotnej mieszkancow

-kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spotecznym, zatracenie rodzinnych wartosci,
trudna sytuacja gospodarcza, wplywajaca na
kwestie zwigzane z bezrobociem 1 ubdstwem
W rodzinie,

-niedostateczna w skali kraju promocja
pozytywnego wizerunku malzenstwa

i rodziny,

-starzenie si¢ spoteczenstwa,

-deficyt w obszarze codziennego sposobu
komunikowania si¢ w relacjach wzajemnych
w rodzinie.

-Stereotypy tworzace niekorzystny klimat dla
0s0b korzystajacych ze wsparcia OPS
-niewystarczajgca dost¢pnos¢ opieki
medycznej w gminie

Obszar 111 — Wspieranie osob starszych i niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

-Organizacja wydarzen integrujacych spotecznie
ukazujacych znaczenie 1 warto$¢ 0sob starszych
-informowanie 0sob starszych o dostepnych formach
pomocy

-$wiadczenie przez OPS osobom starszym i
niepelnosprawnym ustug opiekunczych, a w razie
koniecznosci doptacanie przez gmine do ich pobytu
domach pomocy spoleczne;j,

-podejmowanie dziatan zmierzajacych do wickszego
zaangazowania rodzin w sprawowanie opieki nad
osobami starszymi

-opieka lekarzy rodzinnych

1 | -starzenie si¢ spoleczenstwa

- niewystarczajacy system wsparcia dla
0sOb niepetnosprawnych, obcigzonych
chorobami i starszych

-postawy roszczeniowe utrudniajgce
kompleksowos$¢ pomocy

W | -poglebiajacy sie kryzys rodziny,
narastajacy problem braku opieki nad
osobami starszymi ze strony rodziny
-trudnosci z asymilacja spoteczna,
ZWwigzane z wystgpujacymi barierami
spotecznymi i architektonicznymi
-brak dziatan majacych na celu
inicjowanie w gminie wolontariatu na
rzecz 0sob starszych

-brak na terenie gminy Zwiazku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow
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Szanse Zagrozenia

-upowszechnianie informacji osobom -brak w gminie grupy wsparcia dla 0sob starszych,
Sstarszym, niepetnosprawnym o ich niepelnosprawnych i opiekujacych sie

prawach niepelnosprawnymi lub starszymi
-wykorzystywanie potencjatu ludzi -niski udziat 0sob starszych w dziataniach
starszych prozdrowotnych

-kreowanie dziatan podnoszacych -niskie §wiadczenia emerytalno-rentowe

aktywne formy spedzania czasu wolnego | -starzenie si¢ spoleczenstwa

przez osoby starsze i niepetnosprawne -zanikanie modelu rodzin wielopokoleniowych oraz
-mozliwos$¢ uzyskania przez osoby starsze | zmiany demograficzne, skutkujace wezesniejszym
pomocy ze strony rodziny korzystaniem z systemu instytucjonalnego wsparcia

-zrzucanie odpowiedzialno$ci za opieke nad 0sobag
starsza/niepetnosprawng na instytucje
-poglebiajacy si¢ proces marginalizacji os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

1 niepetnosprawnoscia

-brak wolontariuszy wspierajacych osoby starsze
w codziennym Zyciu

Rozdzial V. Misja i wizja rozwigzywania problemoéw spolecznych w Gminie
Jezow Sudecki

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest misja, bedgca naczelnym celem polityki spolecznej
Gminy Jezow Sudecki, wokot ktorej powinny koncentrowaé si¢ dziatania réznych lokalnych
instytucji publicznych, srodowisk i1 organizacji spotecznych na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych gminy 1 jej mieszkancoOw. Misja precyzuje jaki powinien by¢ wizerunek gminy
w perspektywie nastepnych kilku lat i jakie sg priorytety w dziataniach na rzecz zaspokojenia
potrzeb spofecznych mieszkancow. W procesie prac nad Gminng Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Jezéw Sudecki na lata 2016 — 2025, okreslono misje:

Wspdlne dziatanie osob, instytucji i organizacji w celu podniesienia jakoSci
zZycia spotecznosci lokalnej Gminy Jezow Sudecki | przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

Akcentowany w misji system znajduje tu swoje rozwini¢cie podkreslajac role spotecznos$ci lokalne;j
na rzecz przeciwdziatania negatywnym zjawiskom. Wszystkim dzialajacym na rzecz rozwigzywania
problemoéw spolecznych przyswieca¢ powinna idea podnoszenia jakosci zycia. Ten element
wskazuje, ze spoteczno$¢ mieszkajaca na danym terenie osigga pozadany stan jakos$ci zycia nie tylko
podnoszac indywidualnie jego poziom, ale takze dzialajac na rzecz tych, ktorzy nie do konca sa
sobie w stanie poradzi¢ z codziennos$cig. Misja ukazuje w tym zakresie konieczno$¢ szerokiego
myslenia na temat przysztosci, mieszkania we wspolnocie.

W gminie Jezow Sudecki funkcjonuje sprawny system pomocy spotecznej umozliwiajacy osobom
1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac
wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Prezentowana wizja uwypukla znaczenie
systemu, czyli zespotu powigzanych funkcji na rzecz realizacji pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna
jest nastawiona w tym zakresie na przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, dla tych co nie do
konca sobie radza rozwigzaniem powstalej sytuacji za sprawag dostepnych $rodkéw, mozliwosci
uprawnien. Jak wynika z prowadzonych dzialan poznawczych w gminie, szereg problemow
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identyfikowanych jako spoteczne, przekracza mozliwosci realizacyjne poszczegodlnych o0sob.
Proponowana wizja opisuje stan docelowy, przez co wigkszo$¢ negatywnych zjawisk jest badz
minimalizowana badz likwidowana i brzmi ona:

Kompleksowe wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb, umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka, a takze podejmowanie dziatan
zZmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji
ze Srodowiskiem.

Rozdzial VI . Obszary dzialan, cele i zadania.

Glownym przestaniem strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych
wystepujacych w Gminie Jezéw Sudecki i destabilizujagcych zycie mieszkancoéw. Zapewnienie
odpowiednich warunkéw do prawidlowego funkcjonowania os6b i rodzin jest podstawowym
zadaniem efektywnej polityki lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy
spotecznej ma na uwadze doprowadzenie $wiadczeniobiorcow do zyciowego usamodzielniania
1 umiejetnosci rozwigzywania wlasnych problemow.

6.1. Obszar | — Przeciwdzialanie bezrobociu i ubostwu oraz wykluczeniu spolecznemu

Bezrobocie oznacza stan bezczynno$ci zawodowej osob zdolnych do pracy, zgtaszajacych gotowos¢
do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych 1 ich rodzin sg przede
wszystkim obnizenie wlasnej wartosci, poczucie bezsilno$ci 1 beznadziejnosci oraz niepewnosci
statusu spolecznego, pogorszenie standardu zycia, ubostwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub
zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu
wolnego. Konsekwencja spoteczng jest ponoszenie przez spoleczenstwo kosztow §wiadczen na rzecz
0sOb bezrobotnych

Cel strategiczny 1:
Rozw6j systemow wspierajacych aktywnos¢ zawodowa
mieszkancéw Gminy Jezow Sudecki

Grupy docelowe:
osoby bezrobotne i ich rodziny
srodowisko 0s0b bezrobotnych
srodowisko 0s6b wykluczonych spolecznie

Cel operacyjny 1.1.
Prowadzenie dzialan majacych ograniczy¢ wyst¢powanie
ubostwa wSrod mieszkancow.

Zadanie Realizatorzy Wskaznik Zrodio
osiaggniecia finansowania
celu
1. Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparcia | - OPS Liczba rodzin | Budzet OPS
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym - Asystent objetych
rodziny wsparciem
2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej - OPS Liczba rodzin | Budzet OPS
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rodzinom i osobom znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;j
1 innymi obowigzujacymi aktami prawa

objetych

3. Edukacja rodzin w zakresie racjonalnego
gospodarowania posiadanym budzetem

domowym

wsparciem
- OPS Liczba rodzin
- Asystent objetych
rodziny wsparciem

Budzet OPS

Prowadzenie dzialan aktywizujacych osoby bezrobotne.

Cel operacyjny 1.2.

Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiagniecia celu | Zrédlo finansowania
1.Wdrazanie narzedzi - OPS - Liczba 0s6b objetych Budzet OPS
1 instrumentow aktywnej - PUP wsparciem Budzet PUP
integracji (w tym kontraktow - Liczba zastosowanych Srodki UE
socjalnych) instrumentow i narze¢dzi

aktywnej integracji
2. Udzielanie osobom i - OPS - Liczba os6b/rodzin Budzet OPS
rodzinom dotknigtym - Organizacje | objetych wsparciem Srodki UE
bezrobociem wsparcia pozarzadowe | - Liczba udzielonych
finansowego i rzeczowego swiadczen
3. Wspieranie osob - OPS -Liczba zorganizowanych | Budzet OPS
bezrobotnych w procesie - PUP szkolen dla bezrobotnych | Budzet PUP
zmiany tj. uzyskaniu - Liczba 0sob, ktore wziety | Srodki UE
dodatkowych lub nowych udziat w szkoleniach
kwalifikacji
4. Podejmowanie wspotpracy - OPS -Liczba zawartych Budzet OPS
OPS z PUP na rzecz osob - PUP porozumien Budzet PUP
bezrobotnych - Liczba 0s6b objetych Srodki UE
wsparciem w ramach
zawartych porozumien
Przewidywane efekty:

- Poprawa sytuacji materialnej,

- Poprawa samopoczucia i kondycji psychicznej,
- Przekwalifikowanie zawodowe,
- Mozliwo$¢ nabycia nowych umiejetnosci zawodowych,
- Mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia,
- Nabycie umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy.

6.2. Obszar Il — Wspieranie rodzin

W Gminie Jezow Sudecki obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby rodzin zyjacych w ubdstwie.
Rodzina wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji i systemOw wartoSci.
Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zle wypetianie r6l spotecznych powoduje jej
destrukcje, a nastepnie przekazanie ztych wzorcow, z ktdorymi identyfikuja i utozsamiaja si¢ dzieci.
W rodzinach dotknigetych dysfunkcja czesto wystepuja u dzieci klopoty z nauka, problemy
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wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem. Aktywizacja spolecznos$ci lokalne;j
dla rozwigzania trudnych probleméw stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;.

Cel strategiczny 2:
Zintegrowany system wsparcia rodzin i opieki nad dzieckiem

Grupy docelowe:
Rodziny w trudnej sytuacji
Rodziny majace trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Rodziny, w ktérych wystepuje przemoc
Dzieci 1 mlodziez z tych rodzin

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie rodzin w prawidiowym wypelnianiu funkcji
rodzicielskich.

Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiggnigcia Zrodto
celu finansowania

1. Pomoc rodzinom majgcym - OPS Liczba rodzin objetych | - Budzet OPS
trudnosci w prawidlowym - asystent wsparciem asystenta - $rodki MPiPS
wypehianiu funkcji rodzicielskich | rodziny rodziny w ramach konkursu
poprzez przydzielenie asystenta - kuratorzy -1lo$¢ asystentow ,Asystent rodziny”
rodziny sadowi rodziny
2. Pomoc materialna i rzeczowa OPS - Liczba rodzin obj¢tych | - Budzet OPS
rodzinom w trudnej sytuacji, - placowki wsparciem - Budzet gminy
pozyskiwanie nicodptatnie oswiatowe - Tlo$¢ udzielonych - Budzet GKRPA
sprzetoéw 1 artykutow - GKRPA swiadczen
gospodarstwa domowego - samorzad

gminy
3. Wspolpraca ze szkotami - OPS - Liczba dzieci - Budzet OPS
w zakresie diagnozowania potrzeb | - Placowki i mlodziezy objetych
dzieci i mlodziezy zagrozonych oswiatowe oddziatywaniem
marginalizacjg -
4. Stworzenie mozliwosci - OPS - Liczba udzielonych - Budzet OPS
korzystania przez cztonkow rodzin | - GKRPA porad specjalistycznych | - GKRPA
(rodzice, dzieci) z nieodptatne; - ZI - Budzet gminy
pomocy psychologicznej - placowki

oswiatowe

- samorzad

gminny
5. Organizowanie grup wsparcia -OPS - Liczba 0sob objetych | -Budzet gminy
dla rodzicéw i opiekunoéw - ZI wsparciem
majacych problemy opiekunczo - | - placowki
wychowawcze oswiatowe
6. Wspieranie rodzin - OPS - Liczba rodzin objgtych | - Budzet OPS
wielodzietnych poprzez - samorzad wsparciem - GKRPA
zwigkszenie cztonkom tych rodzin | gminny - Liczba udzielonych - Budzet gminy
dostepu do réznych ushug (np. Swiadczen
Karta Duzej Rodziny) - Liczba wydanych Kart

Duzej Rodziny
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Cel operacyjny 2.2. Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy
rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy, alkoholizmu i wykluczenia spotecznego

Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiagnigcia Zrédio
celu finansowania

1. Prowadzenie kampanii - OPS - Liczba - Budzet OPS
informacyjnych na temat negatywnych | - ZI przeprowadzonych - Budzet gminy
skutkoéw przemocy, alkoholizmu i - GKRPA kampanii - Srodki instytucji
skutecznych sposobow jej - samorzad informacyjnych zaangazowanych
przeciwdziatania gminny

- placowki

oswiatowe
2. Kompleksowa pomoc dla ofiar - OPS - Liczba 0sob - Budzet OPS
przemocy, w tym realizacja procedury | - ZI objetych wsparciem - Budzet gminy
,,Niebieskiej Karty” - Policja - Liczba niebieskich

- GKRPA kart

- placowki

zdrowia

- kuratorzy

sagdowi
3. Monitoring sytuacji i przebiegu - OPS - Liczba wizyt - Budzet OPS
zmian w rodzinach dotknietych -ZI w $rodowiskach w - Budzet gminy
zjawiskiem przemocy, alkoholizmu - Policja ramach dziatan

- GKRPA - Liczba zamknigtych

- placowki niebieskich kart

zdrowia

- kuratorzy

sagdowi
4. Organizowanie wsparcia - PCPR - Liczba 0s6b - Budzet OPS
specjalistycznego dla ofiar i Jelenia Gora | objetych wsparciem -Budzet gminy
sprawcOw przemocy W rodzinie oraz - OPS - Srodki whasne
osobom naduzywajacym alkoholu i ich instytucji
rodzinom
5. Minimalizowanie potencjalnych - OPS - Liczba rodzin - Budzet OPS
przyczyn wystepowania przemocy w - placowki objetych wsparciem - Budzet gminy
rodzinie poprzez zabezpieczanie jej oswiatowe - Liczba udzielonych | - Srodki wlasne
podstawowych potrzeb finansowych i Swiadczen instytucji
rzeczowych
6. Systematyczna praca socjalna  z | - OPS - Liczba rodzin obj¢ta | -Budzet OPS
rodzing wsparciem
7. Realizacja programow - OPS - Liczba - Budzet OPS
zwigkszajacych mozliwos$ci dzieci - GKRPA zorganizowanych - Budzet gminy
i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych - placowki programow - Srodki wiasne
do korzystania z wypoczynku, os$wiatowe - Liczba instytucji
rekreacji, aktywnego spgdzania czasu | - samorzad uczestniczacych
wolnego, sportu i zaspakajania gminny w programach dzieci i
podstawowych potrzeb dzieci z rodzin | - organizacje | mlodziezy
ubogich (dozywianie w szkofach, pozarzadowe
Zywnos¢ z programu FEAD) - CARITAS
8. Prowadzenie programow - GKRPA - Liczba - Budzet OPS
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profilaktycznych dotyczacych

réznorodnych zagrozen spotecznych
m.in. alkohol, narkotyki, przemoc,

dopalacze

gminny

- placowki
oswiatowe
- samorzad

zrealizowanych
programow
profilaktycznych
- Liczba 0s6b
uczestniczacych
w programach

- Budzet gminy
- Srodki wlasne
instytucji

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie aktywnosci kulturalnej, artystycznej i sportowej
wsrod dzieci i mlodziezy.

Zadanie Realizatorzy Wskaznik osiagniecia | Zrédlo finansowania
celu

1. Prowadzenie zajec¢, kot - placowki - Liczba - Budzet gminy
zainteresowan, warsztatow oswiatowe zorganizowanych zaje¢ | - Srodki instytucji
rozwijajacych talenty 1 - samorzad - liczba 0sob zaangazowanych
zainteresowania gminny uczestniczacych

- kluby W zajeciach

sportowe

- organizacje

pozarzadowe
2. Organizowanie zajec - placowki - Liczba - Budzet gminy
sportowych, rekreacyjnych, oswiatowe zorganizowanych zaje¢ | - Srodki instytucji
turystycznych w czasie wolnym | - samorzad - liczba 0s6b zaangazowanych

gminny uczestniczgcych

- Kluby w zajeciach

sportowe

- organizacje

pozarzadowe
3. Udziat dzieci i mlodziezy w - placowki - Liczba - Budzet gminy
turniejach i rozgrywkach oswiatowe zorganizowanych zaje¢ | - Srodki instytucji
sportowych - samorzad - liczba 0so6b zaangazowanych

gminny uczestniczacych

- Kluby

sportowe

- organizacje

pozarzadowe

Przewidywane efekty:

- Aktywizowanie spotecznosci lokalnej na rzecz wspoélpracy dla wsparcia rodzin,
- Poprawa funkcjonowania rodzin,

- Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej i naduzywania alkoholu,

- Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

- Wieloptaszczyznowe wsparcie rodzin w wypetnianiu ich funkcji,

- Stworzenie srodowiska przyjaznego dzieciom 1 mlodziezy oraz ich rodzicom,

- Wzrost $wiadomos$ci mieszkancoéw dotyczacych pozadanego modelu rodziny oraz
zjawisk negatywnych wystepujacych w rodzinach

6.3 Obszar 111 — Wspieranie os6b starszych i niepelnosprawnych
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Starzenie si¢ spoleczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we wspdlczesnym $wiecie. Rola
1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoleczenstwie bardzo si¢
zmienila. Trzeba pamigtaé, ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres nagtego
wycofania si¢ z zycia spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowaé
osamotnienie i izolacje.

Cel strategiczny 3:
Pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym w prawidlowym
funkcjonowaniu w spotecznosci lokalne;j

Grupy docelowe:
Osoby starsze
Osoby niepetnosprawne
Rodziny
Srodowisko

Cel operacyjny 3.1. Utworzenie sprawnego systemu wsparcia dla oséb starszych
i niepelnosprawnych

Zadanie Realizatorzy | Wskaznik osiggniecia Zrodto
celu finansowania

1. Rozwijanie §$wiadczen socjalnych | - OPS - Liczba ustug - Budzet gminy
oraz ushug z zakresu profilaktyki - Gminny - Liczba 0s6b objetych | - Srodki instytucji
1 ochrony zdrowia dla oséb starszych | Osrodek ushugami zaangazowanych
i niepetnosprawnych Zdrowia opiekunczymi
2. Wsparcie rodziny (opiekunow - Samorzad - Liczba $wiadczen - Budzet gminy
0s0b starszych) w zapewnieniu gminny medycznych - Srodki instytucji
opieki nad osobami starszymi -OPS realizowanych zaangazowanych
I niepetnosprawnymi -Gminny w warunkach

Osrodek domowych

Zdrowia - Liczba

podejmowanych
dzialan

3. Wzrost aktywno$ci spotecznej - OPS -Liczba imprez - Budzet gminy
0s0b starszych i niepelnosprawnych | - Samorzad kulturalno - - Srodki instytuciji
poprzez zwigkszenie dostepnosci do | gminny integracyjnych zaangazowanych
imprez kulturalnych i grup wsparcia | -Organizacje

pozarzadowe

- Biblioteka
4. Rozwdj systemu wsparcia - OPS -Liczba i rodzaj - Budzet gminy
pozainstytucjonalnego na rzecz osob | - Samorzad wprowadzonych ustug | - Budzet OPS
starszych, ubiegajacych si¢ gminny - Srodki krajowe
0 umieszczenie w DPS poprzez konkursowe
utworzenie Domu Dziennego Pobytu
5. Rozwdj i promocja wolontariatu na | - OPS - Liczba wolontariuszy | - Budzet gminy
rzecz osob starszych - placowki - Liczba 0s0b, - Srodki instytucji
1 niepelnosprawnych np. pomoc oswiatowe objetych pomoca zaangazowanych
w zalatwianiu spraw urzedowych, - Samorzad wolontariatu
zrobieniu zakupow gminny

36




Cel operacyjny 3.2. Podniesienie sSwiadomosci spolecznej na temat starosci

| niepelnosprawnosci
Zadania Realizatorzy Wskaznik Zrodto
osiggniecia celu finansowania
1. Wspieranie akcji promujacych - OPS - Liczba kampanii - Budzet gminy
zdrowy styl zycia, tworzenie - Samorzad - Liczba - Budzet OPS
warunkow do rozwijania aktywnosci | gminny zorganizowanych - Srodki instytucji
fizycznej i umystowej 0sob - Gminny spotkan zaangazowanych
starszych Osrodek - Liczba
Zdrowia uczestnikow
- Biblioteki
- Organizacje
pozarzadowe
2. Organizowanie i wspieranie - Biblioteki - Liczba - Budzet gminy
rdéznego typu inicjatyw majacych na - Organizacje | uczestnikow - Budzet OPS
celu integracje spotecznosci lokalne;j pozarzadowe - Srodki instytucii
-Samorzad zaangazowanych
gminny
3. Wspieranie i organizowanie spotkan | -Samorzad - Liczba - Budzet gminy
1 wyjazdoéw o charakterze gminny uczestnikow - Budzet OPS
kulturalnym, wypoczynkowym, -Organizacje - Srodki instytuciji
informacyjnym pozarzagdowe zaangazowanych
-Parafie
4. Kampanie informacyjne na rzecz -OPS - Liczba kampanii | - Budzet gminy
podnoszenia poziomu wiedzy - Gminny - Budzet OPS
i spotecznej akceptacji osob starszych | Osrodek - Srodki instytucji
I niepetnosprawnych Zdrowia zaangazowanych
- Samorzad
gminny
Przewidywane efekty:

- Integracja 0sob starszych i niepelnosprawnych ze spotecznoscia lokalng.
- Pobudzenie aktywnos$ci 0sob starszych i niepetnosprawnych.
- Zmniejszenie liczby os6b kierowanych do domoéw pomocy spoteczne;.

Rozdzial VII . Zrédla i struktura finansowania

Pelne wdrazanie ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2025 bedzie
mozliwe po stworzeniu sprawnego systemu finansowania. Podstawowymi zrodtami finansowania
zadan strategii beda:

- srodki wlasne budzetu gminy — na realizacj¢ zadan wlasnych gminy,

- $srodki budzetu panstwa przekazane gminie w formie dotacji na realizacj¢ zadan zleconych,

- srodki pochodzace z programéw pomocowych UE (Europejski Fundusz Spoteczny),

- §rodki Narodowego Funduszu Zdrowia,

- srodki wlasne podmiotdw zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw spotecznych,

- nne: darowizny, wsparcie

W dobie przemian gospodarczych nastepuje takze przebudowa spoteczenstwa. Zmieniajg si¢ tym
samym potrzeby pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku znacznie
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przetozyla cigzar finansowania zadan pomocy spolecznej na gminy — ustanawiajac szereg zadan,
ktore dotychczas byly finansowane przez budzet panstwa jako zadania zlecone, zadaniami wlasnymi.
Te ogdlne stwierdzenia i przelozenie finansowania nasuwajg wniosek o konieczno$ci przeznaczania
w budzetach na najblizsze lata, w tym objete realizacja niniejszej strategii wigkszych srodkow
finansowych. Ponadto realizacja nowych zadan pomocy spolecznej wymaga od stuzb bardziej
specjalistycznej, fachowej obshugi. Waznym elementem pracy tych stuzb bedzie wyjscie w teren
Z praca, pomagajaca rozwigzywac problemy i uczy¢ potrzebujacych radzi¢ sobie samym. Konkretne
przyznanie srodkow finansowych na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
bedzie odbywac si¢ poprzez uchwalenie przez Rad¢ Gminy Jezow Sudecki

- budzetu gminy na dany rok budzetowy,

- uchwalania programéw profilaktycznych.

Rozdzial VIIIl. Zarzadzanie realizacja strategii
8.1.Wdrazanie i harmonogram strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jezow Sudecki na lata 2016-2025

obejmuje zasiggiem czasowym okres dziesi¢ciu lat i zaktada ciaglo$¢ w realizacji wytyczonych

kierunkow dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzania niezb¢dnych zmian dostosowawczych,

wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach. Cele strategiczne

wyznaczone W niniejszym opracowaniu dotyczg najistotniejszych problemow wystepujacych na

terenie gminy mianowicie: problematyki osob starszych i niepetnosprawnych, bezrobocia 1 ubostwa

oraz wsparcia dla rodzin. Rozwijanie i utrzymywanie systemu pomocy wymaga zintegrowanych

dziatan wszelkich podmiotow, w tym organizacji pozarzadowych, grup sasiedzkich, rodzin,

wolontariuszy. Samopomoc i samoorganizacja obywateli jest czesto bardziej efektywna niz

interwencja instytucji publicznych. Realizatorami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

oraz tworcami i koordynatorami programéw celowych beda:

- Rada Gminy

- Urzad Gminy

- Osrodek Pomocy Spotecznej,

- instytucje, organizacje spoleczne i pozarzagdowe, Kosciot Katolicki, oraz osoby fizyczne i prawne,
zaangazowane w realizacj¢ zadan w zakresie pomocy spoteczne;.

Tabela 20. Harmonogram wdrazania niniejszej strategii.

Termin realizacji

Etap | Podjecie uchwaty przez Rade Gminy o przyjeciu do realizacji pazdziernik 2016
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jezow

Sudecki na lata 2016-2025

Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia pazdziernik 2016
— 31 grudzien 2025
Etap 111 Monitoring i ewaluacja Strategii na koniec kazdego
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roku w terminie do
31 marca roku
nastepnego

Etap IV Uzupetnianie Strategii 0 nowe zadania i programy w razie potrzeb od
pazdziernika 2016
do grudnia 2025.

Etap V Podsumowanie i ocena Strategii IV kwartat 2025r. —
w terminie do 31
marca roku
nastepnego

8.2.Monitoring i ewaluacja

Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, koordynatorem realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jezow Sudecki na lata 2016-2025 bedzie Osrodek
Pomocy Spolecznej. Natomiast sformutowane w dokumencie kierunki dzialan beda wdrazane przez
wyznaczonych realizatorow oraz partneréw, ktorzy realizowa¢ beda poszczegdlne zadania,
w zaleznosci od posiadanych i pozyskanych s$rodkow finansowych. Dhlugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spolecznej wymaga stalego $ledzenia zmian
prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzgledniania w strategii.

Istotnym elementem monitorowania bedzie sporzadzanie sprawozdan z rocznych planow
realizacyjnych, pokazujacych postepy na dwoch poziomach: poszczegolnych zadan i projektow oraz
celow operacyjnych i strategicznych, w tym celu zostal opracowany wzor karty monitoringu
wdrazania strategii, jak ponizej:

OBSZAR PRIORYTETOWY

8.3.Zmiany w strategii

Wobec potencjalnych zmian zaré6wno w wymiarze ogoélnokrajowym, regionalnym i lokalnym,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza strategia moze ulec pewnym
zmianom badz uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Gminy w Jezowie Sudeckim.
W szczegdInosci przedmiotowa strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupetniona na wniosek Wojta
Gminy lub Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej. Przestankami do wprowadzenia zmian moga
by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujacych w Gminie Jezow Sudecki organizacji spolecznych,
podmiotdéw gospodarczych lub poszczegdlnych mieszkancow.

Z.akonczenie

Wigkszo§¢ problemow, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy uznawane s3a za problemy
spoteczne, bedace konsekwencjami zaklocen zycia zbiorowego. Ich przykladem jest giownie
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bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia, niepetnosprawnos¢, przemoc i staros¢. Problemy te nie wystepuja
w izolacji od siebie, zachodzi pomigdzy nimi czgsto zwigzek przyczynowo - skutkowy np.:
bezrobocie powoduje nie tylko utrat¢ srodkow utrzymania, ale rOwniez poglgbienie i nawarstwienie
innych probleméw takich jak: bezradno$é¢, izolacja spoleczna, uzaleznienia (czgsto powodujace
utrat¢ pracy) itp. Powyzsze problemy beda si¢ pojawiaé lub poglgbia¢é na skutek braku
zabezpieczenia finansowego. Gwarantem prawidlowego funkcjonowania czlowieka jest bowiem
zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych takich jak: zywnos$¢, odziez, dach nad glowa.
Brak dostatecznych $rodkoéw finansowych powoduje, ze wickszo$¢ 0sob zglasza si¢ o wsparcie do
pomocy spotecznej. Dlatego tez konieczne jest, aby w szczegdlnie trudnym dla osoby lub rodziny
okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych.
W przypadku braku mozliwosci radzenia sobie z czynnosciami domowymi lub z samoobstuga,
w celu jak najdtuzszego zatrzymania oséb w srodowisku, zapewnienie pomocy ustugowej. Cigzar tej
pomocy musi przeja¢ gmina, ktérej sytuacja jest tym trudniejsza, ze cedowane s3 na nig nowe
zadania, dotychczas finansowane przez budzet panstwa, a obecnie przekazane do finansowania
gminie. Z tego tez wzgledu nalezy poszukiwa¢ dodatkowych §rodkow np.: unijnych oraz wspiera¢
gming przez wszystkie podmioty, w tym organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych. Poza wsparciem finansowym, rzeczowym lub ustugowym,
konieczne jest rozwijanie pomocy w formie np.: poradnictwa, wsparcia psychologicznego lub
prawnego, aktywizacje spoleczng, powotywanie zespolow interdyscyplinarnych, rozwoj
samopomocy. Celem tych wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie marginalizacji i doprowadzenie
do usamodzielnienia 0sob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych oraz wyposazenie ich w narzgdzia
umozliwiajace samodzielne radzenie sobie z pojawiajacymi si¢ problemami i potrzebami. O pelnym
usamodzielnieniu nie bedzie jednak mowy bez zapewnienia bezrobotnym zatrudnienia w réznych
formach np.: zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne, itp. Konieczne jest tu
wyréwnywanie szans réznych grup spotecznych, w tym osob niepetnosprawnych, kobiet, ludzi
miodych i1 dlugotrwale bezrobotnych. Nie bez znaczenia pozostaje w tym zakresie rozwdj edukacji
ustawicznej oraz jej dostosowanie do potrzeb rynku pracy oraz istniejagcych problemow.

Problemy spofeczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga systemowych
rozstrzygni¢¢, dlatego tez wskazane jest dazenie do wypracowania wspdlnego zintegrowanego
systemu pomocy skierowanego ku calej rodzinie, a nie odrebnie do poszczego6lnych jej czlonkow.
Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania programoéw 1 wspodtdziatania wszystkich podmiotow
powotanych w celu rozwigzywania spotecznych probleméw (przedstawiciele wiladzy lokalne;,
pomocy spolecznej, oswiaty, kultury, zdrowia, organizacje pozarzadowe, koscielne itp.)
Przedstawiciele w/w instytucji i organizacji musza prowadzi¢ nie tylko wspdlne dziatania w celu
rozwigzywania lub tagodzenia probleméw, ale tez przeciwdzialanie ich powstawaniu. Podejmowane
wspoOlnie dziatania winny mie¢ réwniez na celu przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu oséb lub
grup oraz wlaczenie w zycie spoteczne Srodowisk juz wykluczonych. Podmioty realizujace
powyzsze dzialanie musza zwigkszaé efektywno$¢ podejmowanych dzialan, w szczegdlnosci
poprzez podnoszenie kwalifikacji ich przedstawicieli oraz wprowadzanie nowych form pracy.
Niezbedne jest takze uzupehienie brakujacych elementow infrastruktury socjalnej, bez ktorej
niemozliwa bedzie realizacja zatozonych celéw. Przygotowywane programy profilaktyczne
i naprawcze oraz ich realizacja musza by¢ poddawane spolecznej ocenie i w razie koniecznosci
aktualizowane i dostosowywane do aktualnych potrzeb i sytuaciji.
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